[EPRE el |URMA

B()S

Beogradska
otvorena
gkola

Centar za evropske integracije
Beogradske otvorene Skole

@

FONDACIJA ZA OTVORENO DRUSTVO, SRBIJA
OPEN SOCIETY FOUNDATION, SERBIA

Projekat ,Progovori o pregovorima —
aktivno ucesce civilnog drustva u procesu
pregovaranja sa EU" podrzava Fondacija
za otvoreno drustvo, Srbija

Pregovori o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj
uniji — izmedu principa i
prakse

(Pregled i analiza dosadas$njih
aktivnosti u procesu pregovora o
pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji i uloge civilnog
drustva)

Autorka:

Danijela Bozovi¢
Beogradska otvorena skola

Beograd, decembar 2014. godine

¥ Misljenja i stavovi izrazeni u ovom
dokumentu predstavljaju stavove autora
i ne odrazavaju neophodno i zvani¢ne
stavove Fondacije za otvoreno drustvo.



SADRZAIJ:
|3| Sazetak
|4|] Uvod

|6| 1.Pregled dosadasnjih aktivnosti u procesu pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji

|14 | 2. Pregovori o pristupanju Srbije EU - izmedu proklamovanih ciljeva i prakse
| 17| 2.1. Odgovornost javnih vlasti u procesu pregovora o pristupanju Srbije EU
| 20| 2.2. Transparentnost u radu javnih institucija u procesu pregovora
o pristupanju Srbije EU
| 29 | 2.3.Inkluzivnost pristupnih pregovora sa EU

| 32| 3. Zakljucak i preporuke

| 35| Literatura



Sazetak:

Godinu dana od otpocinjanja procesa pregovora o pristupanju
Evropskoj uniji (EU), Republika Srbija se nalazi pred izazovom
otvaranja prvog pregovarackog poglavlja. Imajuéi u vidu da je
pocetak pregovora jedan je od politicki najslozenijih segmenata
procesa evropskih integracija, potrebno je ostvrnuti se na dosadasnja
iskustva i praksu koja je obelezila pocetak procesa pregovora, kako
bi se identifikovala potencijalna problemati¢na podrucja u strukturi
i procesu i uticalo na njegovo unapredenje. U ovom radu dat je
pregled aktivnosti u prvoj godini procesa pregovora, a zatim su
analizirani proces, praksa i ponaSanje aktera odgovornih za proces
pregovora o pristupanju kroz princip odgovornosti, transparentnosti i
inkluzivnosti. Analiza svedodi o nedoslednosti izmedu proklamovanih
principa i dosadasSnje prakse vodenja pregovora, te potrebi za
daljim unapredenjem procesa. Na kraju, iznete su preporuke koje se
odnose na jacanje odgovornosti javnih vlasti u procesu pregovora o
pristupanju Srbije EU, veéu transparentnost u radu javnih institucija i
inkluzivnost celokupnog procesa.

Kljuéne reci: pregovori o pristupanju, Srbija, Evropska unija, evropske
integracije, transparentnost, odgovornost, inkluzivnost, civilno
drustvo




Uvod

Pred vama je analiza dosadasnjih aktivnosti u procesu pregovora o pristupanju Srbije
Evropskoj uniji ,Pregovori o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji — izmedu principa
i prakse” koja predstavlja rezultat rada Beogradske otvorene $kole (BOS) u okviru inicijative
,Progovori o pregovorima”.

Inicijativa ,Progovori o pregovorima” pokrenuta je 2013. godine i ima za cilj promociju
transparentnog, odgovornog i inkluzivhog procesa pregovora o pristupanju EU zasnovanog
na dijalogu i partnerskoj saradnji civilnog drustva i javnih vlasti. U okviru inicijative izradena
je .Deklaracija o zajednickoj platformi civilnog drustva za pracenje procesa pregovora o
pristupanju Srbije EU"* koja predstavlja osnovu za dalje delanje civilnog drustva i svih
zainteresovanih strana u procesu pregovora o pristupanju Srbije sa EU, bez obzira na
nacin organizovanja i raznolikost aktivnosti u okviru civilnog drustva u Srbiji, u skladu sa
istaknutim principima i vrednostima. Deklaraciju je do sada podrzalo vise od 120 udruzenja.

Analiza ,Pregovori o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji —izmedu principa i prakse”
je podeljena u dva dela. Prvi deo se odnosi na pregled dosadasnjih aktivnosti u procesu
pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji i obuhvata period od juna 2013.
godine, kada je doneta odluka o otpocinjanju procesa pregovora o pristupanju Srbije
EU, do decembra 2014. godine. Drugi deo se bavi razmatranjem i analizom dosadasnjeg
procesa, prakse i ponasanja aktera odgovornih za proces pregovora o pristupanju, imajudi
u vidu princip odgovornosti, transparentnosti i inkluzivnosti.

Pregovori o ¢lanstvu Srbije u EU podrazumevaju preduzimanje jasnih koraka ka ispunjavanju
svih obaveza koje proisticu iz samog procesa pristupanja EU, a koje se, pre svega, odnose na
Sirok obim reformi u svim politikama i oblastima znacajnim za unapredenje kvaliteta Zivota
gradanki i gradana Republike Srbije. Medutim, analiza je pokazala nedoslednost izmedu
iskazane politicke posveéenosti procesu evropskih integracija, proklamovanih principa
transparentnosti i inkluzivnosti procesa i dosadasnje prakse vodenja pregovora. Brzina
integracija je stavljena ispred principa demokratske kontrole procesa i ucesca razlicitih
zainteresovanih aktera u procesu, sto ima negativan efekat na kvalitet procesa, smanjuje
mogucnost za monitoring i kontrolu procesa, a utice na podrsku i poverenje gradanki i
gradana u sam proces. Naime, iako su pregovori zvani¢no zapoceli 21. januara 2014. godine,
jo$ uvek nemamo dovrsenu pregovaracku strukturu, nije jasno da li ée i na koji nacin biti

1 Deklaracija o zajednic¢koj platformi civilnog drustva za praéenje procesa pregovora o pristupanju
Srbije EU: http://eupregovori.bos.rs/dokumenta.html;



ukljuceni predstavnici civilnog drustva u sam tok pristupnih pregovora i na koji nacin e se
vrsiti razmena informacija izmedu civilnog drustva i aktera odgovornih za proces pregovora
o pristupnju, a nije poznato ni koji ¢e dokumenti, nastali u procesu, biti dostupni javnosti
i kada i na koji nacin ¢e dokumenti biti objavljivani. Sve ovo uvodi element neizvesnosti i
moze umanijiti konaéne pozitivne rezultate procesa koji je na samom pocetku.

Na kraju analize iznete su preporuke koje se odnose na jacanje odgovornosti javnih vlasti u
procesu pregovora o pristupanju Srbije EU, veéu transparentnost u radu javnih institucija i
inkluzivnost celokupnog procesa pregovora o pristupanju. Otvaranje ovih pitanja trebalo bi
da podstakne dijalog na nacionalnom nivou na ovu temu i da omoguci stvaranje konsenzusa
koji ¢e unaprediti transparentnost i demokratski karakter procesa pregovaranja.



1. Pregled dosadasnjih
aktivnosti u procesu
pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj

uniji

Pocetkom marta 2012. godine Republika Srbija je dobila status kandidata za ¢lanstvo u
EU. Nakon politicke odluke Evropskog saveta, 28. juna 2013. godine, da se otvore pristupni
pregovori sa Republikom Srbijom i da prva Meduvladina konferencija bude odrzana
najkasnije u januaru 2014. godine, EU je pristupila izradi Pregovarackog okvira za Srbiju?.
Rec je o dokumentu koji odreduje principe, sustinu i postupke za vodenje pregovora. Na
bazi tog dokumeta sazvan je sastanak prve Meduvladine konferencije o pristupanju
Republike Srbije EU, 21. januara 2014. godine, Sto je predstavljalo formalni pocetak
pregovora o pristupanju Srbije EU.

Vlada Republike Srbije je 3. septembra 2013. godine imenovala prof. dr Tanju Miscevic
za Seficu Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji>. Ostale ¢lanove pregovarackog tima Vlada Republike Srbije treba da
imenuje u narednom periodu.

Tokom septembra 2013. godine Vlada Republike Srbije usvojila je niz dokumenata
neophodnih za uspostavljanje strukture za vodenje pregovora o pristupanju Srbije EU.
Ovim dokumentima ureden je nacin ucestvovanja i razmena dokumenata svih predstavnika
Srbije u svim fazama tokom trajanja pristupnih pregovora*

(1) Osnova za vodenje pregovora i zakljucivanje Ugovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji;

2 Pregovaracki okvir EU za Srbiju (General EU position):
http://eupregovori.bos.rs/dokumenta.html;

3 ReSenje o imenovanju Sefa Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji: http://www.slglasnik.info/sr/78-03-09-2013/15824-reenje-o-imenovnju-
ef-pregovrkog-tim-z-voenje-pregovor-o-pristupnju-republike-srbije-evropskoj-uniji.html;

4  Set usvojenih dokumenata Republike Srbije neophodnih za proces pregovora o pristupanju sa
Evropskom unijom: http://eupregovori.bos.rs/dokumenta.html;



(2) Zakljucak kojim se prihvata analiza aktivnosti u procesu pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji;

(3) Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji;

(4) Odluka o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji;

(5) Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u procesu
sprovodenja analitickog pregleda i ocene uskladenosti propisa Republike Srbije sa
pravnim tekovinama Evropske unije i njihove implementacije (skrining);

(6) Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade
pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji.

Usvajanjem ovih dokumenata uspostavljena je pregovaracka struktura i osnovne procedure
neophodne za vodenje procesa pregovora o pristupanju Srbije EU. Organizaciona struktura
za vodenje procesa pregovora o pristupanju EU pociva na sledec¢im akterima:

e Koordinaciono telo za proces pristupanja Republike Srbije EU;

e Savet Koordinacionog tela;

e Pregovaracke grupe za pregovore o pristupanju;

e Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU;
e Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije.

Koordinaciono telo za proces pristupanja Republike Srbije EU razmatra najvaznija
pitanja i usmerava poslove iz delokruga organa drzavne uprave u procesu pristupanja
Srbije EU. U sastav Koordinacionog tela ulaze: predsednik Vlade; prvi potpredsednik Viade
i ministar spoljnih poslova; potpredsednik Vlade i ministar gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture; potpredsednik Vlade i ministar trgovine, turizma i telekomunikacija;
potpredsednik Vlade i ministar drzavne uprave i lokalne samouprave; ministar zaduzen za
evropske integracije; ministar nadlezan za finansije; ministar nadlezan za pravdu i ministar
nadlezan za poljoprivredu i zastitu Zivotne sredine. U radu Koordinacionog tela ucestvuju
direktor Kancelarije za evropske integracije i Sef Pregovarackog tima za vodenje pregovora o
pristupanju Srbije EU. Radom Koordinacionog tela rukovodi predsednik Vlade, a zamenjuje
ga clan Koordinacionog tela, kojeg zaduzi predsednik Vlade. U radu Koordinacionog tela,
mogu da ucestvuju ostali ¢lanovi Vlade, direktor Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo,
generalni sekretar Vlade i guverner Narodne banke Srbije ukoliko se raspravlja o temama iz
njihove nadleznosti. Stru¢nu i administrativno-tehnicku podrsku radu Koordinacionog tela
pruza Kancelarija za evropske integracije.

Savet Koordinacionog tela obavlja poslove u vezi sa tekuéim pitanjima u procesu
pristupanja Srbije EU, a njega cine: ¢lan Vlade zaduzen za poslove evropskih integracija i



¢lanovi (direktor Kancelarije za evropske integracije, Sef Pregovarackog tima, predsednici
pregovarackih grupa, drzavni sekretari iz ministarstva dCiji predstavnici ne rukovode
pregovarackim grupama, zamenik direktora i koordinator za fondove EU u Kancelariji za
evropske integracije, predsednik Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo). U radu Saveta
Koordinacionog tela ucestvuje predstavnik Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom.
Koordinaciono telo daje smernice za rad Saveta Koordinacionog tela. Savet Koordinacionog
tela sastaje se po potrebi. U radu Saveta Koordinacionog tela na poziv predsednika
ucestvuju ¢lanovi Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji. U slucaju da se pojavi potreba za uklju¢ivanjem drugih organa i organizacija
u rad Saveta Koordinacionog tela, predsednik moze pozvati predstavnike tih organa i
organizacija® da ucestvuju u radu sednice Saveta Koordinacionog tela.

Pregovaracke grupe za pregovore o pristupanju formiraju se za 35 pregovarackih
poglavlja. Predsednike, zamenike predsednika, sekretare i zamenike sekretara pregovarackih
grupa imenuje Vlada posebnim resenjem. Predsednika pregovaracke grupe imenuje Vlada
iz reda drzavnih sekretara nadleznog ministarstva ili drzavnih sluzbenika na polozaju. U
slucaju da se pojavi potreba za uklju¢ivanjem drugih organa i organizacija u rad pregovaracke
grupe, predsednik pregovaracke grupe moze pozvati predstavnike tih organa i organizacija
da ucestvuju u radu te pregovaracke grupe.

Pregovaracka grupa obavlja poslove u vezi sa: ues¢em u procesu analitickog pregleda
zakonodavstva (skrining); pripremom predloga pregovarackih pozicija za odgovarajuca
poglavlja pregovora o pristupanju Evropskoj uniji; izradom, revizijom i praéenjem
sprovodenja Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije;
podelom nadleznosti za pracenje propisa Evropske unije; pripremom predloga za planiranje
komunikacijskih aktivnosti za odgovarajuéa poglavlja pregovora o pristupanju Evropskoj
uniji. Pregovaracka grupa obavlja i druge poslove u vezi sa procesom pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniji.

Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU ucestvuje u
izradi pregovarackih pozicija za vodenje pregovora o pristupanju i zaduzen je za vodenje
pregovora po svim poglavljima i u svim fazama pregovora o pristupanju Srbije EU.
Pregovaracki tim ucestvuje u radu pregovarackih grupa za pregovore o pristupanju EU,
u analitickom pregledu i oceni uskladenosti propisa Srbije sa pravnim tekovinama EU i
njihove implementacije i razmatra sve akte koji su od znacaja za pregovore o pristupanju.
Pregovaracki tim podnosi izvestaje Vladi o stanju pregovora nakon svakog sastanka
meduvladine konferencije izmedu Republike Srbije i EU, kao i posebne izvestaje ukoliko to

5 Pojam organ i organizacija u ovom slucaju treba tumaciti, u skladu sa ¢l. 1. Zakona o drzavnoj
upravi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/2005, 101/2007, 95/2010 1 99/2014),
kao organe drzavne uprave, ne kao organizacije koje deluju van sistema drzavne uprave ili
organizacije civilnog drustva. (prim. aut.);



vlada zatrazi. Pregovaracki tim obavlja komunikaciju sa institucijama EU, drzavama ¢lanicama
EU, kao i drzavama koje imaju status kandidata za clanstvo u EU. Pregovaracki tim ¢ine:
Sef Pregovarackog tima, drzavni sekretar u ministarstvu nadleznom za poslove finansija;
drzavni sekretar u ministarstvu nadleznom za spoljne poslove; sef Stalne diplomatske misije
Republike Srbije pri EU - ambasador i drugi ¢lanovi Pregovarackog tima.

Pregovaracka struktura uspostavljena je od strane Vlade, na osnovu Zakona o Vladi i
Uredbi o nacelima za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima,
posebnim organizacijama i sluzbama Vlade, i ova tela, na osnovu ¢lana 9 istog zakona
,su duzna da javnosti omoguce uvid u svoj rad, prema zakonu kojim se ureduje slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja i poslovniku Vlade”.®

Narodna skupstina Republike Srbije je definisala svoj polozaj u procesu pregovora o
pristupanju Rezolucijom o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, usvojenom 17. decembra 2013. godine.”
Graficki prikaz strukture mehanizma za koordinaciju procesa pristupanja Srbije EU mozete
pogledati na Grafikonu 1.8

Drzavna delegacija l Vlada Republike Srbije l )
Narodna skupstina
Republike Srbije

Koordinaciono telo - ¢lanovi Vlade

Sekretarijat - Kancelarija za evropske
integracije

| 1
B 1
7 Misija Republike ‘ E Kancelarija za Glavni pregovara¢ 3
Srbije u Briselu ! evropske integracije P + :
l | koordinira ceo (pregovaracki tim) !
| 1
H 1
y ; :
b

proces

Savet Koordinacionog tela

PG1 I PG2 I PG3... PG34 PG35

Ministarstva i posebne organizacije ]

Grafikon 1 Organizaciona struktura za vodenje procesa pregovora o pristupanju Srbije EU

6 Zakon o Vladi, ¢l. 9, (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 55/2005, 71/2005, 101/2007,
65/2008, 16/2011, 72/2012 i 44/2014);

7  Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 112/2013 od 17. decembra 2013. godine)

8 Zavise detalja o pregovarackoj strukturi Republike Srbije posetite sajt ,Progovori o pregovorima“
— Pregovaracka struktura Srbijehttp://eupregovori.bos.rs/pregovaracka-struktura-srbije.html;
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Pregovori o pristupanju EU su pregovori o uslovima i nacinu prihvatanja i sprovodenja
pravnih tekovina (acquis communautaire-a) EU. Pregovori se ne vode u pravom smislu te redi,
jer se ne pregovara sustina pravnih tekovina EU, odnosno drzava kandidat prihvata pravne
tekovine EU u postoje¢em obliku. Drzava kandidat prihvata pravne tekovine EU u obliku
u kojem one vaze za sve drzave Clanice EU u momentu njenog pristupanja i prilagodava
se pravnom, ekonomskom i drustvenom sistemu EU. Prihvatanje svih prava i obaveza na
kojima se zasniva EU, ukljucujudi i institucionalni okvir koji je ¢ini, jeste uslov za stupanje
u ¢lanstvo EU. Pravne tekovine EU i drugi izvori prava podeljeni su u 35 pregovarackih
poglavlja. O svakom poglavlju se pregovara posebno.

Pre formalnog otvaranja pregovora o pristupanju Srbije EU zapocela je faza analitickog
pregleda zakonodavstva (eng. screening), koja predstavlja fazu provere i ocene u kojoj meri
je zakonodavstvo drzave kandidata uskladeno sa pravnim tekovinama EU. Proces skrininga
se obavlja za svako pregovaracko poglavlje. U prvoj fazi skrininga Evropska komisija
predstavlja pravne tekovine EU podeljene u pregovaracka poglavlja, tzv. eksplanatorni
skrining. U sledecoj fazi drzava kandidat predstavlja svoje zakonodavstvo, daje svoje ocene
uskladenosti njenih propisa sa pravnim tekovinama EU, kao i planove za postizanje potpune
usaglasenosti sa pravnim tekovinama u odredenom poglavlju, tzv. bilateralni skrining.
Cilj skrininga je da se uoce razlike izmedu propisa drzave kandidata i pravnih tekovina
EU. Skrining sluzi kako EU, tako i drzavi kandidatu kao osnova za utvrdivanje vremenskog
perioda koji ¢e joj biti potreban za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravhom
tekovinom EU.

Od 25. septembra 2013. godine kada je u Briselu odrzan prvi skrining za Poglavlje 23
posvecen pravosudu i osnovnim pravima do 20. decembra 2014. godine zavrSeni su
skrininzi za 26 pregovarackih poglavlja od 35. Do kraja marta 2015. godine treba da
bude okonéana faza skrininga. Detaljan pregled odrzanih skrininga po pregovarackim
poglavljima mozete pogledati u Tabeli 1.

LEL T EW Ml Pregled odrzanih skrininga po poglavljima zaklju¢no sa 20. decembrom 2014.

Eksplanatorni Bilateralni
skrining skrining

Sloboda kretanja roba 17-20.06.2014. 09-12.09.2014.
Sloboda kretanja radnika 23.01.2014. 25.03.2014.

Br. | Naziv poglavlja

Slobodno kretanje kapitala 13.10.2014. 15.12.2014.
Pravo privrednih drustava 11.12.2014. _

Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda 30-31.01.2014 12-13.03.2014
pruzanja usluga i i s :




Naziv poglavlja

Eksplanatorni
skrining

Bilateralni
skrining

Pravo intelektualne svojine

24-25.09.2014.

12-13.11.2014.

Politika konkurencije

31.03-02.04.2014.

04-05.11.2014.

Informaciono drustvo i mediji

22-23.05.2014.

10-11.07.2014.

Poljoprivreda i ruralni razvoj

18-20.03.2014.

14-16.09.2014.

Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika

03-07.02.2014.

20-24.10.2014.

Ribarstvo

30.09.2014.

14.11.2014.

Transportna politika

16-19.12.2014.

Energetika

29-30.04.2014.

11-13.06.2014.

Oporezivanje

14-15.10.2010.

Ekonomska i monetarna politika

02-03.12.2014.

Statistika

20-21.05.2014.

25-26.11.2014.

Socijalna politika i zaposljavanje

10-12.02.2014.

24-26.06.2014.

Preduzetnistvo i industrijska politika

03.04.2014.

01-02.07.2014.

Trans-evropske mreze

29-30.04.2014.

11-13.06.2014.

Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

01-02.10.2014.

Pravosude i osnovna prava

25-26.09.2013.

09-10.12.2013.

Pravda, sloboda i bezbednost

02-04.10.2013.

11-13.12.2013.

Nauka i istrazivanje

06.10.2014.

01.12.2014.

Obrazovanje i kultura

20.02.2014.

04.04.2014.

Zivotna sredina

15-19.09.2014.

17-21.11.2014.

Zdravstena zastita i zastita potrosaca

04-05.12.2014.

Carinska unija

26-27.03.2014.

03-04.06.2014.

Ekonomski odnosi sa inostranstvom

02.07.2014.

09.10.2014.

Spoljna, bezbednosna i odbrambena
politika

15.07.2014.

10.10.2014.

Finansijska kontrola

17.10.2013.

26.11.2013.

Ostala pitanja

22.01.2014.




12

Posle obavljenog skrininga, za svako pregovaracko poglavlje Evropska komisija izraduje
Izvestaj o skriningu. Izvestaj sadrzi procenu Evropske komisije o dostignutom nivou
usaglasenosti pravnog poretka drzave kandidata sa pravnim tekovinama EU te nivo
implementacije, kao i procenu u kojoj meri su planovi za buduée usaglasavanje realni. Na
osnovu izvestaja o skriningu Savet EU usvaja dokument koji se zove Rezultat skrininga u
kome EU ocenjuje da li je drzava kandidat dostigla dovoljan nivo uskladenosti sa pravnim
tekovinama EU u odredenom poglavlju kako bi mogli da zapoc¢nu pregovori. U zavisnosti
od ocene Izvestaja o skriningu i rezultata skrininga moguce je definisati preciznije dalji tok
pregovora.

Evropska komisija je do sada podnela tri IzveStaja o procesu skrininga za Srbiju i to za
pregovaracko Poglavlje 32 - Finansijska kontrola (izvestaj je objavljen na internet stranici
Evropske komisije 10. juna 2014. godine®), Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava i
Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbednost (izvestaji za oba poglavlja objavljeni su na
internet stranici Evropske komisije 30. jula 2014. godine™).

Kako izvestaj o skriningu za Poglavlje 32 (Finansijska kontrola) nije sadrzao pocetna merila
za otvaranje pregovora, Vlada Republike Srbije je pristupila izradi pregovaracke pozicije
Srbije za dato poglavlje. Pregovaracku poziciju za Poglavlje 32, Vlada Republike Srbije je
usvojila 31. jula 2014. godine, nakon Cega je prosledena Odboru za evropske integracije
Narodne skupstine Republike Srbije. Pregovaracka pozicija Vlade nosi oznaku tajnosti, te
su svi ¢lanovi Odbora potpisali dokument kojim se pod punom krivicnom odgovornoséu
obavezuju na ¢uvanje tajnosti podataka u njemu.

Izvestaji o skriningu, za pregovaracko Poglavlje 23 i Poglavlje 24 definisali su pocetna merila
(merila za otvaranje) za otvaranje datih poglavlja, tj. potrebu izrade akcionih planova za njihovo
ostvarenje, uz jasno definisane vremenske i finansijske okvire, tako da je njihova izrada u toku.

Ministarstvo pravde Vlade Republike Srbije, kao vodeca institucija za pregovaranje u okviru
Poglavlja 23, posredstvom Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike
Srbije, 30. jula 2014. godine uputilo je Javni poziv za ucesée u pripremi Akcionog plana za
Poglavlje 23. U okviru javnog poziva su priloZena slede¢a dokumenta: Tabela Akcionog plana,
Uputstvo za popunjavanje tabele Akcionog plana, Izvestaj sa skrininga za Poglavlje 23 i Aneks
izveStaja sa skrininga za Poglavlje 23.22 Prvi Nacrt Akcionog plana za Poglavlje 23 objavljen

9 Izvestaj o procesu skrininga za pregovaracko Poglavlje 32 — Finansijska kontrola: http://
ec.europa.eu/enlargement/news_ corner/key-documents/index_en.htm;

10 Izvestaj o procesu skrininga za pregovaracko Poglavlje 23 i Poglavlje 24: http://ec.europa.eu/
enlargement/news_corner/key-documents/index_en.htm;

11 Dnevni list ,Danas“: http://bit.ly/1JAwnfB;

12 Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije: http://civilnodrustvo.
gov.rs/vesti/javni-poziv-civilnom-drustvu-za-ucestvovanje-u-pripremi-akcionog-plana-za-
poglavlje-23/;



je na sajtu Ministarstva pravde Vlade Republike Srbije'®. Nakon izrade nacrta Akcionog plana
26. septembra 2014. godine Ministarsvo pravde je ponovo pozvalo predstavnike OCD da daju
komentare na nacrt Akcionog plana. Kako je navedeno u Izvestaju o ukljucivanju organizacija
civilnog drustva u pregovore za Poglavlje 23, nakon prvog i drugog javnog poziva Ministarstvo
pravde se posebno izjasnilo o svakom predlogu, o ¢emu je salinjen poseban izvestaj.’* Na
sajtu Ministarstva pravde Vlade Republike Srbije trenutno je dostupan i drugi nacrt Akcionog
plana za Poglavlje 23, zajedno sa slede¢im dokumentima: Rekapitulacija procene troskova
aktivnosti predvidenih Akcionim planom za Poglavlje 23 i Izvestaj o ukljucivanju organizacija
civilnog drustva u pregovore za Poglavlje 23.1°

Ministarstvo unutrasnjih poslova Vlade Republike Srbije, kao vodeca institucija za
pregovaranje u okviru Poglavlja 24 nije informisalo javnost o procesu izrade Akcionog
plana za Poglavlje 24. Takode, na sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova se ne nalaze
informacije o procesu pregovora u datom poglavlju.

Na osnovu zakljucaka Saveta ministara EU'¢, od 16. decembra 2014. godine datum otvaranja
prvog poglavlja u procesu pristupanja Srbije EU nije odreden, ¢ime je prva godina u procesu
pregovora o pristupanju zavrsena bez ijednog otvorenog poglavlja.

13 Ministarstvo pravde Vlade Republike Srbije: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7079/prvi-nacrt-
akcionog-plana-za-poglavlje-23.php;

14 Ministarstvo pravde Vlade Republike Srbije: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-
nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php;

15 Ministarstvo pravde Vlade Republike Srbije: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-
nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php;

16 Zakljucak Saveta ministara EU od 16. decembra 2014. godine:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/146326.pdf;
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2, Pregovori o pristupanju
Srbije EU - izmedu
proklamovanih ciljeva i
prakse

Clanstvo u Evropskoj uniji predstavlja strateski cilj Republike Srbije. To podrazumeva
posvelenost i odgovornost koja se manifestuje kroz sveukupno delanje Vlade Republike
Srbije na putu ka ostvarenju zadatog cilja. Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa Evropskom unijom i otpocinjanjem procesa pregovora o pristupanju,
Republika Srbija se obavezala na postovanje ugovornih obaveza.

Jedan od vaznih uslova za uspesno i delotvorno okoncanje pregovora o pristupanju
Republike Srbije EU jeste transparentnost i otvorenost procesa. Naime, proces pregovora
za svoj krajnji cilj ima i zakljucenje Ugovora o pristupanju drzave kandidata za ¢lanstvo EU.
Kako ovaj dokument predstavlja medunarodni ugovor, isti je potrebno da dobije podrsku
gradanki i gradana odnosne drzave kako bi i zvani¢no bio potvrden. Podrska vecine
gradanki i gradana jedne drzave odredenom pitanju moze biti dobijena, ako isti razumeju i
imaju dovoljno podataka o pitanju o kom se trazi njihov glas.

Da bi konsultativni proces dao rezultate, a zainteresovana javnost pruzila kvalitetan
doprinos pregovarackom procesu potrebno je da odgovorne institucije i zainteresovana
javnost budu u stalnom dijalogu, da kriticki preispituju sve aspekte zajednickog delovanja,
jer se upravo na taj nacin ostvaruju preduslovi za uspesan zavrsetak pregovora i ispunjenje
kriterijuma za ¢lanstvo u EU. Pristupni pregovori sa EU mogu biti okoncani na nacin koji ¢e
omoguditi nesmetanu i delotvornu primenu politika i pravnih tekovina EU jedino ukoliko u
ovaj proces budu ukljuceni svi akteri — vladini i nevladini.

Cilj pristupnih pregovora nije prosto transponovanje ciljeva politika i pravnih tekovina EU
u pravni i politicki sistem Republike Srbije. Sustina procesa lezi u stvaranju okruzenja koje
Ce obezbediti sve neophodne preduslove za ostvarenje ovih ciljeva i punu primenu pravnih
tekovina EU. Ovo nije moguce uraditi bez odgovornog (odgovornost prema postavljenim
ciljevima i preuzetim obavezama u toku pregovora, odgovornost prema gradankama i
gradanima kao krajnjim dobitnicima ili gubitnicima procesa pristupanja), transparentnog
(dostupne informacije i njihova blagovremena razmena) i inkluzivnog (aktivno uklju¢ivanje



javnosti, partnerski pristup i koris¢enje potencijala i resursa svih zainteresovanih strana)
procesa pristupnih pregovora.

U uvodnoj izjavi Republike Srbije na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, koja predstavlja
pregovaracki okvir Srbije, jasno se istice da je ,€lanstvo u Evropskoj uniji strateski cilj
Republike Srbije", kao i da ,teznja Republike Srbije da postane ¢lanica Evropske unije
predstavlja rezultat snazne privrzenosti osnovnim idejama, vrednostima i dostignu¢ima
na kojima je zasnovana Evropska unija“. Uvodna izjava izri¢ito upucuje i na nacela
inkluzivnosti i transparentnosti: ,Proces pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji ¢e biti predmet redovnih javnih rasprava, pri ¢emu ¢e posebnu ulogu imati privreda i
civilno drustvo, ¢ime ¢e proces evropskih integracija biti zajednicko vlasnistvo svih gradana”.’
Vlada Republike Srbije je, usvajanjem niza dokumenata, uspostavila pregovaracku strukturu
i jasno istakla da ¢e se proces pregovora zasnivati na principu transparentnosti, a da ¢e
drzavne institucije, stru¢njaci, zainteresovana javnost (privreda i nevladine organizacije) biti
konsultovani u procesu izrade pregovarackih pozicija.

Ekspoze premijera Aleksandra Vucica, iznet pred poslanicima Narodne skupstine Republike
Srbije 27. aprila 2014. godine, proces pristupanja Srbije Evropskoj uniji izdvaja kao prioritet
rada Vlade u narednom periodu uz uverenje ,,da bi Srbija do kraja ove decenije mogla
da postane clanica Evropske unije”.'®

Vlada Republike Srbije je 26. avgusta 2014. godine usvojila Smernice za ukljucivanje
organizacija civilnog drustval® u proces donosenja propisa, ¢ime je istakla da razume
i priznaje ulogu i znacaj uces¢a organizacija civilnog drustva u kreiranju i sprovodenju
reformskih procesa na putu ka clanstvu u EU.

Pregovaracki okvir Evropske unije za Srbiju je prvi pregovaracki okvir koji izri¢ito upucuje
na nacela inkluzivnosti i transparentnosti: ,Da bi se povecalo poverenje javnosti u proces
prosirenja, odluke ¢e se donositi Sto je moguce otvorenije kako bi se obezbedila veca
transparentnost. Interne konsultacije i rasprave bice zasti¢ene u meri koja je neophodna
da se zastiti proces donosenja odluka, u skladu sa zakonodavstvom EU u vezi sa javnim
pristupom dokumentima iz svih oblasti delovanja Unije".®

Izvestaj Evropske komisije za 2014. isti¢e da je Vlada u prethodnom periodu ostala posveéena
evropskim integracijama i angazovana na ostvarivanju cilja pristupanja EU. Ovaj zakljucak

17 Uvodna izjava Republike Srbije na Meduvladinoj konferenciji u Briselu;

18 Ekspoze premijera Aleksandra Vucica, iznet pred poslanicima Narodne skups$tine Republike
Srbije 27. aprila 2014. godine;

19 Smernice za ukljucivanje organizacija civilnog drustva: http://civilnodrustvo.gov.rs/dokumenta/
zakoni-i-opsti-akti-rs/;

20 Pregovaracki okvir Evropske unije za Republiku Srbiju, http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?]=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT;
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je isti kao i u izvestajima za prethodne dve godine i tadasnje sastave Vlada. Pod vodstvom
Sefa pregovarackog tima i uz delotvornu podréku Kancelarije za evropske integracije, Vlada
Srbije je do sada pokazala visok nivo pripremljenosti i angaZzovanja u procesu skrininga
pravne tekovine EU, ocenjuje Evropska komisija. U februaru 2014. godine, Vlada je usvojila
Akcioni plan za ispunjavanje preporuka iz Izvestaja o napretku iz 2013. godine, a u julu je
izvrsila reviziju Nacionalnog programa za usvajanje pravnih tekovina EU za period 2014-
2018. godine. Osnovne preporuke Evropske komisije za Vladu Republike Srbije iz Izvestaja
za 2014. godinu odnose se na jacanje uces¢a Narodne skupstine i drugih ucesnika,
ukljucujuéi civilno drustvo u procesu pristupanja. Snazno civilno drustvo predstavlja
kljucnu komponentu svakog demokratskog sistema i treba da bude priznato i prepoznato
kao takvo od strane drzavnih institucija, stoji u delu izvestaja Evropske komisije o napretku
Srbije za 2014. godinu posvec¢enom civilnom drustvu?.

Strategija proSirenja za 2014-2015. Navodi: ,da bi se podrzao proces reformi, od
susStinskog znacaja je jacanje funkcionisanja i nezavisnosti klju¢nih demokratskih institucija
u zemljama obuhvacenim procesom prosirenja. To ukljucuje uspostavljanje konstruktivnog
i odrzivog dijaloga na politi¢ckoj sceni, posebno u parlamentu. Potrebno je vise uciniti
da bi se podstaklo povoljno okruzenje za organizacije civilnog drustva. Snazno civilno
drustvo uvecava politicku odgovornost i podstice dublje razumevanje reformi vezanih za
pridruZivanje.??

Evropski ekonomski i socijalni komitet (European Economic and Social Committee) 12. juna
2014. godine usvojio je Misljenje o Ja€anju transparentnosti i inkluzivnosti procesa
pristupanja Evropskoj uniji. Misljenje navodi neke od klju¢nih karakteristika i naucenih
lekcija iz politike proSirenja EU u proteklih pet godina i poziva na objavljivanje svih
klju¢nih dokumenata u procesu pregovora. Kako se navodi u dokumentu potrebno je
vise konzistentnosti ne bi li se osiguralo da i organi EU i vlade uklju¢ene u proces usvoje
transparentan i inkluzivan pristup tokom procesa pristupanja, u svim oblastima politike i
u svim zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima. Evropski ekonomski i socijalni
komitet (EESK) preporucuje da ,nacionalne vlade zemalja u procesu pregovaranja:

« Usvoje i objave pisane strategije o pristupu informacijama u vezi sa pregovorima i
obelodanjivanju tih informacija, starajudi se o tome da: pregovaracke strukture, postupci
i dinamika budu transparentni i javno dostupni; nacionalne pregovaracke pozicije budu
dostupne poslanicima u parlamentu i da sazeci tih pozicija, u najmanju ruku, budu
dostupni javnosti;

21 Godis$nji izvestaji o napretku Evropske komisije: http://www.seio.gov.rs/dokumenta/eu-
dokumenta.212.html;

22 Strategija o prosirenju za 2014-2015: http://www.seio.gov.rs/dokumenta/eu-dokumenta.212.
html;



« Pozovu predstavnike civilnog drustva, kao i socijalne partnere da se ukljuce u
sve ekspertske grupe, radne grupe za pregovaracka poglavlja i na sastanke uzeg
pregovarackog tima kada god ih se ti¢e neko pitanje u vezi sa pristupanjem.

..Misljenje ¢e u buduénosti sluziti za komunikaciju prema telima EU u zemljama
kandidatima."?

Analiza dosadasnjih aktivnosti Vlade Republike Srbije u procesu pregovora o pristupanju
Evropskoj uniji je pokazala nedoslednost izmedu iskazane politicke posvecenosti procesu
evropskih integracija, proklamovanih principa transparentnosti i inkluzivnosti procesa i
dosadasnje prakse vodenja pregovora.

2.1. Odgovornost javnih vlasti u procesu
pregovora o pristupanju Srbije EU

Republika Srbija je uspostavila strukturu potrebnu za vodenje pregovora o pristupanju EU.
Ono $to nedostaje je kompletiran Pregovaracki tim sa svojom ekspertskom i tehnickom
podrskom. Pregovaracki tim je klju¢ni element unutar institucionalne strukture za
pregovore o pristupanju EU, pa je ovaj korak trebao da bude prioritet tokom pripreme
pregovora. Proces formiranja drzavnog Pregovarackog tima koji ¢e da vodi pregovore o
pristupanju Srbije EU, traje od septembra 2013. godine do danas. Javnost jo$ ne zna ko ¢e
biti ¢lanovi tima Sefice pregovarackog tima prof dr. Tanje Miscevi¢. Time se (ne)pokazuje
koliko je Srbija zaista spremna za pregovore i koliko se odgovorno pristupilo celokupnom
procesu. Cinjenica da jo$ uvek nije formiran uzi pregovaracki tim za pregovore sa EU je
verovatno i delom posledica nedostatka kvalitetnih profesionalaca u drzavnoj upravi, iako
nasa administracija vazi za bolje pripremljenu u odnosu na zemlje u regionu. Iskustvo iz
proslosti pokazuje da je vecina zemalja kandidata za pridruzivanje EU oformila uzi tim vec
na pocetku tog procesa. Podsetimo se da je i glavni pregovara¢ imenovan tek pocetkom
septembra, a da su odluke neophodne za uspostavljanje strukture za vodenje pregovora
o pristupanju Srbije Evropskoj uniji usvojene svega nekoliko dana pre odrzavanja prvog
eksplanatornog skrininga za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava), 25. septembra 2014.
U prilog (ne)odgovornosti javnih vlasti prema strateSkom prioritetu zemlje stoji i ¢injenica
da Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije ceka na imenovanje direktora
skoro godinu i po dana. Nakon ostavke Milana Pajeviéa, 1. avgusta 2013. godine nema
saglasnosti o imenovanju novog direktora. Kancelarija za evropske integracije u procesu
pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji pruza stru¢nu i administrativhu tehnicku

23 Misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta za veéu transparentnost i inkluzivnost u
pristupnim pregovorima: http://bit.ly/1vbKAFX;
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podrsku radu pregovarackog tima, pruza i obezbeduje materijalne i druge uslove za njegov
rad.* Na osnovu Clana 3 i Clana 6 Odluke o osnivanju Koordinacionog tela za proces
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, direktor Kancelarije za evropske integracije
ucestvuje u radu Koordinacionog tela i ¢lan je Saveta Koordinacionog tela.?

Vlada Republike Srbije je formirana 27. aprila 2014. godine, a neophodna izmena i dopuna
Odluke o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji?® u skladu sa novim Zakonom o ministarstvima? usvojena je tek 24. jula 2014. Posledica
toga bila je da smo u strukturi Koordinacionog tela, po vazeéoj odluci, imali predstavnike
ministarstava koja viSe ne postoje tokom tri meseca za vreme odrzavanja skrining sastanaka.
Dalje, Zaklju¢ak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade
pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije EU? nije bio u
skladu sa Rezolucijom o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji?® u trenutku usvajanja pregovaracke pozicije za Poglavlje 32.
Tacka 17 Rezolucije navodi da ,pre utvrdivanja pregovaracke pozicije za pojedino poglavlje
Vlada dostavlja predlog pregovaracke pozicije Odboru za evropske integracije”. Kada je
u pitanju pregovaracka pozicija za Poglavlje 32, Vlada nije predlog pregovaracke pozicije
poslala nadleznom Odboru Narodne skupstine, vec je pregovaracka pozicija dostavljena
odboru nakon $to je Vlada usvojila, $to je u skladu sa Clanom 5 Zaklju¢ka koji navodi da
nakon Sto usvoji pregovaracku poziciju ,Vlada dostavlja pregovaracku poziciju nadleznom
telu Narodne skupstine”. Ovo vodi zakljucku o nepostojanju koordinacije drzavnih organa
i demonstraciji prevlasti izvrsne vlasti nad zakonodavnom.*® Uspesan proces formulisanja
i prihvatanja pregovarackih pozicija zahteva dobru organizaciju i koordinaciju svih aktera
pregovarackog procesa, Sto u procesu usvajanja pregovaracke pozicije za Poglavlje 32 nije
bio slucaj.

Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade
pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije EU je uskladen
sa Rezolucijom Narodne skupstine naknadnim izmenama 7. avgusta 2014. godine. U
skladu sa novim Clanom 5 Zaklju¢ka sada ,Vlada dostavlja predlog pregovaracke pozicije

24 Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije: http://www.seio.gov.rs

25 Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
(Odluka je objavljena u “Sluzbenom glasniku RS”, br. 84/2013, 86/2013, 31/2014 1 79/2014);

26 Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
(Odluka je objavljena u “Sluzbenom glasniku RS”, br. 84/2013, 86/2013, 31/2014 179/2014);

27 Zakon o ministarstvima: http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ministarstvima.html;

28 Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade
pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji,
(Zakljucak je objavljen u “Sluzbenom glasniku RS”, 84/2013 i 84/2014.);

29 Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nac¢elima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji (Rezolucija je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 112/2013 od 17.
decembra 2013. godine);

30 Transkript skupstinskog zasedanja - Otvoreni parlament: http://www.otvoreniparlament.
rs/2014/07/31/562501/;



nadleznom telu Narodne skupstine. Ako nadlezno telo Narodne skupstine odluci da
razmatra pregovaracku poziciju i na sednicu pozove predstavnike Vlade, u radu tog
tela ucestvuju nadlezni ¢lan Vlade, predsednik pregovaracke grupe i Sef Pregovarackog
tima, odnosno clan Pregovarackog tima koga odredi Sef Pregovarackog tima. Nakon $to
nadlezno telo Narodne skupstine obavesti Vladu da je razmotrilo predlog pregovaracke
pozicije, Vlada usvaja pregovaracku poziciju, o ¢emu obavestava nadlezno telo Narodne
skupstine.” Ukljucivanje parlamenta u formulisanje pregovarackih pozicija jeste pozitivan
primer doprinosa demokratskom karakteru i transparentnosti procesa pregovaranja.

U skladu sa aktom Vlade o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja EU i
aktom Vlade o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju, u
postupku izrade pregovarackih pozicija ucestvuju: 1) ministarstva, posebne organizacije,
sluzbe Vlade i drugi organi i organizacije, u skladu sa svojom nadleznos¢u; 2) pregovaracke
grupe za pripremu i pregovore o pristupanju i 3) Pregovaracki tim za vodenje pregovora
o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. Na osnovu Zakljucka kojim se usmerava i
uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu
pregovora o pristupanju Republike Srbije EU definisana je uloga pregovarackog tima:
predsednik pregovaracke grupe organizuje rad pregovaracke grupe uz konsultacije sa
¢lanovima Pregovarackog tima zaduzenim za oblast za koju je obrazovana pregovaracka
grupa; Pregovaracki tim daje misljenja i sugestije pregovarackoj grupi prilikom
razmatranja optimalnih reSenja za pripremu pregovaracke pozicije; Pregovaracki tim
razmatra nacrt pregovaracke pozicije i po potrebi ga usaglasava sa pregovarackom
grupom, pre upudivanja Vladi. Imajudi u vidu da Pregovaracki tim jo$ uvek nije formiran
i da nije poznato koji su ¢lanovi Pregovarackog tima zaduzeni za koju oblast formiranih
pregovarackih grupa, postavlja se pitanje posStovanja procedure prilikom usvajanja
Pregovaracke pozicije za Poglavlje 32.

Kasno imenovanje ¢lanova Zajednic¢kog konsultativnog odbora Evropskog ekonomskog
i socijalnog komiteta (EU-Serbia Civil Society Joint Consultative Committee - JCC) koji
okuplja predstavnike Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i predstavnike socijalnih
partnera i organizacija civilnog drustva u Republici Srbiji, od strane Vlade Republike Srbije,
predstavlja jo$ jedan argument u korist neodogovornog pristupa procesu pristupanja
Srbije EU. Na osnovu Clana 124 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Republike Srbije
sa Evropskom unijom i Poslovnika o radu Saveta za stabilizaciju i pridruzivanje Saveta,
Vlada Republike Srbije je duzna da odredi sastav posebnih pododbora i tela, medu kojima
je i Zajednicki konsultativni odbor.!

Zajednicki konsultativni odbor treba da doprinese uceséu civilnog drustva u procesu
donosenja odluka na evropskom nivou, kao i transferu evropskih vrednosti i njihovoj

31 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), (Sporazum je potpisan 29. aprila 2008. godine
izmedu Republike Srbije i Evropske unije, stupio na snagu 1. septembra 2013. godine);
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promociji u Srbiji. Zajednicki konsultativni odbor je platforma za razmenu ideja i iskustava
tokom pregovarackog procesa i mehanizam za jacanje efikasnosti i transparentnosti tokom
vodenja pristupnih pregovora. Formiranje ovog tela bilo je predvideno za septembar 2014.
godine i to bi bio vazan korak ka ja¢anju uloge civilnog drustva Srbije u donosenju odluka
na evropskom nivou. Nakon sprovedenog izbora za predstavnike organizacija civilnog
drustva® Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom je predlozila Vladi Republike Srbije
tri kandidata sa najveé¢im brojem glasova iz svake prioritetne oblasti za imenovanje u
Zajednicki konsultativni odbor. Medutim, ¢lanovi Zajednickog konsultativhog odbora, od
strane Vlade Republike Srbije imenovani su tek 15. decembra 2014. godine®, pa samim
tim ni telo jos$ nije uspostavljeno.

2.2, Transparentnost u radu javnih institucija u
procesu pregovora o pristupanju Srbije EU

Iako proces pristupanja ne predvida uslovljavanje u domenu transparentnosti, javna
ocekivanja u ovoj oblasti rastu u zemljama koje su otpocele proces pregovora. Slucaj
Hrvatske belezi manjak informacija o tehnickim procedurama za pregovore, o svim
dokumentima hrvatske Vlade u vezi sa pregovorima sa EU, raspravljalo se i svi su oni usvajani
na sednicama zatvorenim za javnost. Medutim, aktivno objavljivanje dokumenata od strane
organa EU i pravovremeni uvid neophodan je zarad monitoringa celokupnog procesa.
Postoji napredak u pogledu objavljivanja dokumenata u vezi sa pregovorima od strane EU u
slucaju Crne Gore. Za razliku od pristupnih pregovora sa Republikom Hrvatskom, Evropska
komisija je objavila sve izveStaje o skriningu na svom veb sajtu, $to svim zainteresovanim
stranama sluzi kao dragoceno sredstvo identifikovanja stepena neuskladenosti nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Takode, u slucaju Crne Gore, Savet je proaktivno
objavio Zajednicke pozicije EU za Poglavlje 23 i Poglavlje 24 zbog postoje¢eg znacaja i
javnog interesa za reformu. Ova praksa je nastavljena i u slucaju Srbije. Tako se na sajtu
Evropske komisije prvo nasao Izvestaj sa skrininga za Poglavlje 32, a kasnije i za Poglavlje
23 i Poglavlje 24.

Blagovremen pristup dokumentima za pregovore od klju¢nog je znacaja za doprinos civilnog
drustva i izveStavanje medija zasnovano na pravim informacijama, isti¢e se i u Misljenju

32 Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije u saradnji sa Ministarstvom
rada, zaposljavanja i socijalne politike Republike Srbije je kroz javni poziv objavljen 1. aprila 2014.
godine pozvala udruzenja i druge organizacije civilnog drustva da predloze i da izaberu kandidate za
predstavnike Republike Srbije u Zajednickom konsultativnom odboru (JCC) Evropskog ekonomskog i
socijalnog komiteta;

33 Zakljucak o izmeni i dopuni zakljucka o imenovanju predstavnika Republike Srbije u telima za
sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, izmedu Evropskih zajednica i drzava ¢lanica
sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane;



Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta o Jacanju transparentnosti i inkluzivnosti
procesa pristupanja Evropskoj uniji.3*

Transparentnost pristupnih pregovora treba da se ogleda u sustinskoj primeni postojeceg
strateskog, zakonodavnog i institucionalnog okvira Republike Srbije za blagovremeni
pristup informacijama. Pristup informacijama od javnog znacaja i dostupnost dokumenata
koji nastaju u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti ukljucenih u proces pregovora,
temeljni je osnov za delotvoran angazman svih snaga drustva i funkcionalnu ulogu privrede
i civilnog drustva u ovom procesu.

Iako su pregovori zvani¢no otpoceli januara meseca 2014. godine jo$ uvek ne postoji
zvanican sajt Vlade Republike Srbije posvecen procesu pregovora o pristupanju Evropskoj
uniji. Vise puta je najavljeno od strane predstavnika Pregovarackog tima kako e veb sajt
biti izraden do kraja godine, ali to se jo$ uvek nije desilo.*

Na veb sajtu Kancelarije za evropske integracije Vlade Republike Srbije postoji sekcija
~Pregovori sa EU"* posvecena procesu pregovora Srbije sa EU sa slede¢im kategorijama:
dokumenta, aktuelnosti i vodi¢ kroz proces pregovora (onlajn kurs). Iako pomenuta
sekcija predstavlja jedino mesto gde se sistemati¢no objavljuju dokumenta i informacije o
procesu pregovora o pristupanju, na osnovu detaljnog uvida moze se zakljuciti da je sekcija
nepotpuna (nedostaju dokumenta nastala tokom eksplanatornog i bilateralnog skrininga)
i neazurirana (poslednja vest u kategoriji ,Aktulenosti” je iz oktobra meseca)®’. Podsetimo,
formalno pregovori o pristupanju Srbije EU zapoceli su 21. januara 2014. godine, ali prvi
skrining za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) odrzan je ve¢ 25. septembra 2013.
godine. Dokumenta sa eksplanatornih skrininga (agende, zapisnici i prezentacije) objavljeni
su na sajtu Kancelarije za evropske integracije, u okviru gore pomenute sekcije tek krajem
juna 2014. godine. Medutim, iako su eksplanatorni skrininzi zavrseni za odredeni broj
pregovarackih poglavlja nedostaju dokumenta. Prezentacije sa bilateralnog skrininga,
pitanja Evropske komisije i izvestaji sa bilateralnih skrininga i brifing sastanaka jo$ uvek nisu
dostupni, kako na sajtu Kancelarije za evropske integracije Vlade Republike Srbije, tako i
na internet stranici nadleznih institucija. Izuzetak i pozitivan primer je sajt Uprave za javne
nabavke na kome se mogu pronaci dokumenta sa bilateralnog skrininga za Poglavlje 5 -
Javne nabavke (agenda i prezentacije).®®

34 Misljenje Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta za ve¢u transparentnost i inkluzivnost u
pristupnim pregovorima: http://bit.ly/1vbKAFX;

35 http://www.b92.net/info/komentari.php?nav_id=914895;

36 Zvanicni veb sajt kancelarije za evropske integracije Vlade Republike Srbije, http://www.seio.gov.rs/;

37 Pristup veb sajtu 20. decembra 2014. godine: http://www.seio.gov.rs;

38 Uprava za javne nabavke: http://bit.ly/1AGAuRS;
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Nakon odredenog vremena posSto su objavljeni na sajtu Evropske komisije, Izvestaji
o procesu skrininga za Srbiju za Poglavlje 32, Poglavlje 23 i Poglavlje 24, kao i Rezultati
skrininga za Poglavlje 23 i Poglavlje 24 nasli su se i na sajtu Kancelarije za evropske
integracije. Dokumenta nastala u procesu pregovora za Poglavlje 23 nalaze se i na sajtu
Ministarstva pravde Vlade Republike Srbije. Za razliku od Crne Gore koja je sve svoje
izvestaje sa skrininga prevedene na maternji jezik objavljivala na delu sajta Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija Vlade Republike Crne Gore®, na sajtu Kancelarije za
evropske integracije nalaze se prevodi izvestaja za Poglavlje 23 i Poglavlje 32, dok se Izvestaj
za Poglavlje 24 nalazi kao originalni dokument na engleskom jeziku.

Koja dokumenta nastala u okviru analitickog pregleda uskladenosti zakonodavstva
Republike Srbije sa zakonodavstvom EU (proces eksplanatornog i bilateralnog skrininga)
U procesu pregovora o pristupanju Srbije EU su trenutno dostupna pogledajte u Tabeli 2.

1E1 T EWAN Pregled trenutno dostupnih dokumenata nastalih u okviru procesa pregovora
o pristupanju Srbije EU zaklju¢no sa 20. decembrom 2014 .4

Sloboda kretanja roba

Sloboda kretanja

radnika

Pravo poslovnog

nastanjivanja i sloboda v v v
pruzanja usluga

Slobodno kretanje v v v
kapitala
O R R N A
PraYO privrednih v v
drustava
svojine

Informaciono drustvo
i medul

razvoj

39 Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Vlade Republike Crne Gore: http://www.
mvpei.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-uniji/dokumenti/Izvjestaji_o_
analitickom_pregledu_uskladenosti_zak;

40 Pristup veb sajtu 20. decembra 2014. godine: http://www.seio.gov.rs;




Naziv poglavlja

Eksplanatorni skrining

Bilateralni skrining

Agenda | Zapisnik | Prezentacija

Dokumenta nastala u
procesu bilat. skrin.

Bezbednost hrane,
veterinarska i
fitosanitarna politika

X

Ribarstvo

X

Transportna politika

nije odrzan

Energetika

X

Oporezivanje

nije odrzan

Ekonomska i
monetarna politika

nije odrzan

Statistika

Socijalna politika i
zaposljavanje

Preduzetnistvo i
industrijska politika

Trans-evropske mreze

Regionalna politika
i koordinacija
strukturalnih
instrumenata

Pravosude i osnovna
prava

Pravda, sloboda i
bezbednost

Nauka i istrazivanje

Obrazovanje i kultura

Zivotna sredina

Zdravstvena zastita i
zastita potrosaca

nije odrzan

Carinska unija

X

Ekonomski odnosi sa
inostranstvom

X

Spoljna, bezbednosna
i odbrambena politika

Finansijska kontrola

Ostala pitanja
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Zanimljiva je cinjenica da su i sami drzavni sluzbenici ukljuceni u proces pregovora o
pristupanju istakli da proces nije dovoljno transparentan. Istrazivanje o internoj koordinaciji
u pregovarackom procesu koje je radeno u okviru projekta Podrske evropskim integracijama
Srbije, Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ), pokazalo je da je proces
pregovora dovoljno transparentan za one koji u njemu ucestvuju, ali ne i za Siru javnost i da
je potrebno vise ukljuciti civilno drustvo koje bi odredenim grupama stanovnistva moglo
da priblizi taj proces.**

Opsti zakljucak je da pravovremenost nije bila praksa u dosadasnjem procesu objavljivanja
dokumenata nastalih tokom pristupnih pregovora. Za civilni sektor je vazno da
blagovremeno bude upoznat sa sadrzajem svih dokumenata nastalih u procesu pregovora
o pristupanju kako bi mogao da pruzi svoj doprinos. Samo u tom slucaju pozivanja na
potrebu, ukljucivanje civilnog drustva u sam proces moze imati smisla. Prvi primer jesu
sastanci sa predstavnicima civilnog drustva koje organizuje Pregovaracki tim za vodenje
pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji u saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa
civilnim drustvom kako bi se oni upoznali sa detaljima bilateralnih skrininga. Sastanci za
pojedina poglavlja se odrzavaju posle vise meseci od odrzavanja bilateralnog skrininga,
a imajuéi u vidu da prilozi sa bilateralnih skrininga nisu javno dostupni, prostor za
argumentovanu raspravu je znatno suzen. Dosadasnje iskustvo sa ovih sastanaka svedoci o
njihovom pretezno formalnom karakteru, jer sustinskog razgovora o sadrzaju bilateralnog
skrininga nije bilo.*?

Drugi primer jeste predstavljanje pregovaracke pozicije. Vlada Republike Srbije predvidela
je da usvojene pregovaracke pozicije budu javne, Clan 5 Zakljucka kojim se usmerava i
uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu
pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, navodi da ,nakon $to Vlada usvoji
pregovaracku poziciju, pregovaracka grupa i Pregovaracki tim predstavljaju zainteresovanoj
javnosti osnovna resenja sadrzana u pregovarackoj poziciji”. Nakon usvajanja pregovaracke
pozicije za Pregovaracko poglavlje 32 (Finansijski nadzor) od strane Vlade Republike
Srbije, javnost je saznala da dokument nosi oznaku ,poverljivo”, te samim tim javnost nije
moguce upoznati sa sadrzajem dokumenta.** Sama formulacija ,0osnovna resenja sadrzana
u pregovarackoj poziciji* upuéuje da se ovde ne radi o upoznavanju javnosti sa sadrzajem
dokumenta, ve¢ samo sa njegovim osnovama. U duhu participativne demokratije, a i u
skladu sa namerama Vlade iskazanim u Smernicama za ukljucivanje organizacija civilnog
drustva, bilo bi da javnost bude uklju¢ena u fazi formulisanja odredene pregovaracke

41 Evaluation Report on Internal Coordination in Serbia’s EU Accession Negotiations, October
2014, Belgrade, Support to the EU Integration Process in the Republic of Serbia Project
implemented by the Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ);

42 Desavalo se i da, navodeci brojne obaveze kao razlog, sef pregovaracke grupe napusti ovaj
sastanak na samom njegovom pocetku. (prim. aut.);

43 Izvor veb sajt Centra za razvoj neprofitnog sektora: http://www.crnps.org.rs/2014/skinuti-
oznaku-poverljivosti-sa-predloga-pregovaracke-pozicije-32-finansijski-nadzor;



pozicije, Sto bi donosiocima odluke omogudilo da se upoznaju sa razli¢itim stavovima
zainteresovanih strana, moguéim posledicama njihovih odluka i da provere ispravnost,
korist i potencijalnu Stetu resenja koja nameravaju da usvoje. Tako bi civilno drustvo moglo
da pruzi sustinski doprinos izradi pregovarackih pozicija. Predstavljanje konacnih resenja
javnosti opet je samo ispunjavanje demokratske forme bez sadrzaja.

Podsetimo, na osnovu Zakona o tajnosti podataka* podatak od interesa za Republiku
Srbiju je svaki podatak ili dokument kojim raspolaze organ javne vlasti, koji se odnosi na
teritorijalni integritet i suverenost, zastitu ustavnog poretka, ljudskih i manjinskih prava i
sloboda, nacionalnu i javnu bezbednost, odbranu, unutrasnje poslove i spoljne poslove.
Postoje sledeca Cetiri stepena tajnosti podataka: 1) “DRZAVNA TAJNA'", koji se odreduje radi
sprecavanja nastanka neotklonjive teske Stete po interese Republike Srbije; 2) “STROGO
POVERLJIVO", koji se odreduje radi sprecavanja nastanka teske stete po interese Republike
Srbije; 3) "POVERLJIVO", koji se odreduje radi sprecavanja nastanka Stete po interese
Republike Srbije; 4) "INTERNO", koji se odreduje radi sprecavanja nastanka Stete za rad,
odnosno obavljanje zadataka i poslova organa javne vlasti koji ih je odredio. Ovlas¢eno
lice iz Clana 9 stav 2 ovog zakona odreduje tajnost podatka prilikom njegovog nastanka,
odnosno kada organ javne vlasti zapocne obavljanje posla Ciji je rezultat nastanak tajnog
podatka. Clan 6 Uredbe o nacinu i postupku za oznacavanja tajnosti podataka, odnosno
dokumenata® istice da pored oznake stepena tajnosti, dokument koji sadrzi tajne podatke
stepena tajnosti "POVERLJIVO” i "INTERNO” sadrzi i podatke o nacinu prestanka tajnosti
podatka, ovlas¢enom licu, organu javne vlasti, datumu odredivanja stepena tajnosti i nacinu
dostavljanja tajnog podatka.

U skladu sa obavezom objavljivanja Informatora o radu drzavni organ je obavezan da
javnosti ucini jasnim ,pravila i odluke o iskljuenju i ogranicenju javnosti rada drzavnog
organa, kao i njihovo obrazlozenje”.*¢

Ukoliko je odredenim pregovarackim poglavljima vazno za interese gradana Republike Srbije
da se zadrzi odredeni nivo poverljivosti, u tom slucaju drzava je duzna da da obrazloZenje,
ili unapred definiSe kada e i za koja poglavlja to biti slucaj. Kada je u pitanju pregovaracko
Poglavlje 32 i za njega usvojena pregovaracka pozicija ne postoji opravdana potreba da
dokument nosi oznaku ,POVERLJIVO". Podsetimo, pravna tekovina ovog poglavlja odnosi
se na usvajanje medunarodno prihvacenih standarda javne unutrasnje finansijske kontrole
i najbolje prakse EU i njihovu primenu na celi javni sektor. Sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola doprinosi unapredenju discipline i transparentnosti u koriséenju javnih sredstava,
sredstava EU, kao i zastitu finansijskih interesa EU. Poglavlje 32 obuhvata cetiri glavne

44 Zakon o tajnosti podataka (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 104/2009);

45 Uredba o nacinu i postupku za oznacavanja tajnosti podataka, odnosno dokumenata (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 8/2011);

46 Cl. 39, tatka 9 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znadaja;
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oblasti: javna unutrasnja finansijska kontrola (PIFC), eksterna revizija, zastita finansijskih
interesa EU i zaStita evra od falsifikovanja.

Oznacavanjem pregovaracke pozicije sa ,POVERLJIVO" organizacije civilnog drustva
i zainteresovana javnost nisu u mogucnosti da daju preporuke i uticu na sadrzaj tog
dokumenta. Neblagovremena dostupnost dokumenata javnosti, nakon usvajanja od
strane Vlade, kao sto je slucaj sa usvajanjem pregovaracke pozicije za Poglavlje 32, moze
negativno da uti¢e na samu pregovaracku poziciju, dalji tok pregovora i proces pristupanja
Srbije Evropskoj uniji.

Tanja Miscevi¢, Sefica pregovarackog tima je navela da e pregovaracka pozicija biti
objavljena na dan odrzavanja Meduvladine konferencije i otvaranja pregovora u tom
poglavlju.®’

Prema iskustvima drugih zemalja koje su pristupale EU, veéina njih je pregovaracke pozicije
smatrala za poverljive dokumente, ali je bilo i onih koje nisu smatrale da su to poverljive
informacije. Slovenija, Slovacka i Ceska su ucinile pregovaracke pozicije javnim, a to je
inio i Island, koji je obljavljivao sva dokumenta vezana za pregovore, do trenutka prekida
procesa.*®

U slucaju drzava koje su imale zatvoren i netransparentan model procesa pregovora
o pristupanju (Hrvatske, koja je najskorije pristupila, i Madarske iz prethodnog kruga
prosirenja) i gde su dokumenta objavljivana tek nakon zavrSetka procesa, zabelezeni su
najnizi procenti izlaznosti gradana na referendum o pristupu njihovih drzava Evropskoj
uniji. Nivo obavestenosti gradana ovih drzava o procesu evropskih integracija jeste direktna
posledica zatvorenosti procesa i neobljavljivanja dokumenta.

Praksa objavljivanja pregovarackih pozicija je ispravna i pozeljna. Gradani treba da znaju koji
se interesi zastupaju i $ta je to Sto Republika Srbija Zeli da postigne pregovorima. Takode,
gradani moraju imati uvid u sposobnosti svojih izabranih predstavnika da postignu zeljene
uspehe u pregovorima. Javnost pregovarackih pozicija bi znacila da je proces pregovora
transparentan i da se nastoji uspostaviti $to bolji kontakt sa javnosc¢u na koju ce, najvise
i uticati ispregovarane pozicije. Naravno, jedini izuzetak od ove prakse trebale bi biti one
situacije kada bi objavljivanje pozicija zaista moglo naskoditi ishodu pregovora.

Kada je u pitanju transparentnost procesa pregovora Srbije sa EU, neophodno se osvrnuti i
na proces usvajanja zakona i usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom

47 http://www.novimagazin.rs/vesti/miscevic-sajt-o-pregovorima-najkasnije-do-polovine-
novembra;

48 Pregovori o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji — aktivni i informisani gradant ili statisti u
procesu, Centar za demokratsku tranziciju, Podgorica, april 2013. godine;



EU. Transparensi interneSenal (Transparency international) istice praksu Vlade Republike
Srbije da se od institucija EU trazi miSljenje o nacrtima zakona koji se upucuju Narodnoj
skupstini. Predstavnici Vlade zatim, u svojim javnim nastupima, obi¢no, predstavljaju da
su misljenja institucija EU o predlozenom zakonu pozitivna. Medutim, posto ta misljenja
ne objavljuju ni Vlada ni EU, zainteresovane strane ne mogu da saznaju da li su predlozi
zaista pozitivno ocenjeni. Kako navodi Transparensi internesenal ,Civilno drustvo na terenu
bi bilo bolje osposobljeno za pracenje obaveza nacionalnih vlasti kada bi EU objavljivala
misljenja koja daje o nacrtima zakona ili kada bi obavezala vlade da ih objavljuju dok se o
zakonu raspravlja sa nacionalnim akterima. Primeri dobrih praksi ve¢ postoje u regionu. Na
primer, Venecijanska komisija, koja je savetodavno telo Saveta Evrope u oblasti ustavnog
prava, objavljuje nacrte misljenja o tome da li je predlozeni zakon u ¢lanici (Saveta Evrope)
u skladu sa demokratskim standardima.*

Podsetimo da je nova Evropska komisija, koju predvodi predsednik Zan-Klod Junker i
koja je zvani¢no pocela svoj petogodisnji mandat 1. novembra 2014. donela odluku da
transparentnost postavi u vrh svoje agende. Ranije pomenuto Misljenje EESK-a, posebno
naglasava da Evropska komisija mora da obezbedi da se ,prica o transparentnosti i
otvorenosti primenjuje i u pregovorima o prosirenju sa zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima".*°

Od klju¢nog znacaja za transparentnost procesa pristupnih pregovora su nacin i intenzitet
komunikacije sa gradanima. Postavlja se pitanje da li se, zajedno sa iscrpnim reformama
i harmonizacijom zakonodavstva, dovoljno paznje posvecuje i objektivhom informisanju
javnosti o procesu pristupnih pregovora.

Visok stepen podrske gradana integraciji Srbije u EU! ne znaci i visok stepen razumevanja
tog procesa. Veoma je vazno da gradani imaju pravovremene i kvalitetne informacije o EU,
da razumeju sistem vrednosti i standarde Unije, kao i da znaju da promene ne namece Brisel
vec unutrasnja potreba za reformama koje vode unapredenju kvaliteta zZivota. Gradani treba
da budu na odgovarajuci nacin informisani o tome $ta ih ¢eka u EU i koje ¢e konkretne koristi
imati od ¢lanstva, kao i koja su im prava i obaveze. Podrska vecine gradana i gradanki jedne
drzave odredenom pitanju moze biti dobijena, samo ako isti razumeju i imaju dovoljno
podataka o pitanju o kom se trazi njihov glas.

49 Potrebna veéa transparentnost pregovora o prosirenju, Tinatin Ninua, regionalna
koordinatorka za Jugoisto¢nu Evropu u organizaciji Transparensi internesenal (Transparency
International) http://www.euractiv.rs/pregovori-sa-eu/8023-potrebna-veca-transparentnost-
pregovora-o-prosirenju-;

50 Misljenje Evropskog ekonomskog socijalnog komiteta za veéu transparentnost inkluzivnost u
pristupnim pregovorima: http://bit.ly/1vbKAFX;

51 Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije u okviru komunikacionih aktivnosti
obavlja periodi¢na istrazivanja javnog mnjenja o stavovima u vezi sa procesom evropskih
integracija reformama koje su sastavni deo ovog procesa: http://www.seio.gov.rs/dokumenta/
nacionalna-dokumenta.200.html;
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Vlada Srbije usvojila je 2011. godine Strategiju komunikacije o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji*2. Ova strategija je doneta na period do zavrsetka pregovora o pristupanju i
referenduma na kojem ce se gradani izjasniti o clanstvu Republike Srbije u EU, a sprovodi se
u skladu s detaljnim godisnjim akcionim planom, za ¢iju pripremu je zaduzena Kancelarija
za evropske integracije u saradnji sa relevantnim drzavnim organima. Jedan od klju¢nih
ciljeva ove Strategije je da obezbedi razumevanje gradana i njihovu najsiru podrsku za sve
aspekte pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Takode, Strategija bi trebalo da podigne svest
gradana o tome da je proces pristupanja zapravo od sustinskog interesa za pojedinca, kao
i za Citavo drustvo i drzavu.

U okviru Strategije komunikacije Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije
sprovodi brojne aktivnosti, u cilju informisanja javnosti o neophodnim reformama, koje
proces pregovora o clanstvu u EU sa sobom nosi. Raspisivanje konkursa za organizacije
civilnog drustva za sprovodenje projekata u oblasti informisanja gradanki i gradana,
organizovanje i sprovodenje obuka, treninga i seminara za razlicite ciljne grupe, stampanje
i diseminacija publikacija, brosura i info lifleta su samo neke od njih.

Medutim, komunikacione aktivnosti ostalih drzavnih organa i organizacija Vlade Republike
Srbije kada je u pitanju proces pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji nisu prepoznate
kao deo redovnih i obaveznih aktivnosti. O tome svedole i poslednja istrazivanja o
informisanosti gradana o procesu pregovora o pristupanju Srbije EU koja daju najbolju
evaluaciju komunikacije Vlade Republike Srbije sa gradanima. Naime, samo 24% gradana
zna da je Srbija pocela pregovore o pristupanju, dok 37% gradana misli da Srbija tek ceka
na datum za otvaranje pregovora®.

Izuzetno je vazno izgraditi dobro organizovan model komunikacije sa gradanima, jer
od nacina komunikacije zavisi kakvu ¢e podrsku gradana proces imati, koliko ¢e oni biti
ukljuceni i zainteresovani za navedena deSavanja, a samim tim i pripremljeni na buduce
pristupanje Evropskoj uniji. Zvani¢an veb sajt posvecen procesu pregovora jos uvek nije
izraden, a struktura za vodenje procesa pregovora nije predstavljena Siroj javnosti. Naime,
nije istaknuto koje su to osobe ispred pojedinacnih pregovarackih poglavlja zaduzene za
ceo proces, odnosno, nije definisano imenom i prezimenom ko je ko u pregovarackom
procesu. Ne postoji spisak ko su clanovi pregovarackih grupa, ve¢ samo navedene
institucije koje ulaze u sastav pregovaracke grupe i svi kontakti pregovarackih grupa na
veb prezentacijama relevantnih institucija odgovornih za proces pregovora o pristupanju.
Za civilni sektor i zainteresovanu javnost je vazno da zna ko uestvuje na sastancima u ime
Republike Srbije kako bi se znalo ko je odgovoran i ko moze da pruzi odgovore na pitanja i
potrebne informacije za odredeno pregovaracko poglavlje.

52 Strategija komunikacije o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji (Strategija je objavljena u
Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 93/2011 od 9. decembra 2011. godine);
53 Istrazivanje koje je za agenciju Beta u novembru 2014. sproveo Ipsos Stratedzik marketing;



Dobar primer predstavlja Crna Gora koja na sajtu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija Vlade Republike Crne Gore sadrzi jasno istaknuta imena sa kontakt telefonima i
imejl adresama glavnog pregovaraca i svih ¢lanova pregovarackih i radnih grupa.®

2.3. Inkluzivnost pristupnih pregovora sa EU

Vlada Republike Srbije je prepoznala znacaj ucesca javnosti u procesu pregovora pa je
naglaseno da ¢e proces biti predmet redovnih javnih rasprava, pri ¢emu ¢e posebnu ulogu
imati privreda i civilno drustvo. U poglavlju IV Osnova za vodenje pregovora i zakljucivanje
ugovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji se navodi: ,Proces pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji ¢e biti predmet redovnih javnih rasprava, pri
¢emu ce posebnu ulogu imati privreda i civilno drustvo, ¢ime e proces evropskih integracija
biti zajednicko vlasnistvo svih gradana”.>

Na osnovu dokumenata za vodenje pregovora sa EU koje je Vlada Republike Srbije usvojila
23. septembra 2014. godine predvideno je da predstavnici civilnog drustva, kao strucnjaci,
mogu biti angaZovani za potrebe Pregovarackog tima za konkretno poglavlje. U Clanu 5
Odluke o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji, istice se da ,stru¢ne organizacije i stru¢njaci u odredenim oblastima
mogu biti angazovani radi reSavanja odredenih slozenih pitanja koja se odnose na zadatke
Pregovarackog tima”.*® Medutim, nije poznato na koji nacin ¢e se angazovati strucnjaci i po
kojim kriterijumima, $to je neophodno proceduralno dodatno urediti, gde bi postojao pisani
opis obaveza i definisan obim angazovanja. Takode, treba napomenuti da je to ostavljeno
kao mogucénost, tako da ce inkluzivnost zavisiti od pojedinaca iz Pregovarackog tima.

Skre¢emo paznju da Clan 6 Odluke o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja
Republike Srbije Evropskoj uniji (u kome se navodi: ,u slucaju da se pojavi potreba za
ukljucivanjem drugih organa i organizacija u rad Saveta Koordinacionog tela, predsednik
moze pozvati predstavnike tih organa i organizacija da ucestvuju u radu sednice Saveta
Koordinacionog tela”), i Clan 8 (koji isti¢e da ,u slu¢aju da se pojavi potreba za ukljucivanjem
drugih organa i organizacija u rad pregovaracke grupe, predsednik pregovaracke grupe
moZe pozvati predstavnike tih organa i organizacija da ucestvuju u radu te pregovaracke

54 Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Vlade Republike Crne Gore:
http://www.mvpei.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-uniji/
Struktura-za-pregovore/Kontakti-pregovarackih-i-radnih-grupa/;

55 Osnova za vodenje pregovora i zaklju¢ivanje ugovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji, sa predlogom zakljucka, Vlada Republike Srbije, Beograd, septembar 2013. godine;

56 Odluka o obrazovanju pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji (Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 78/2013 od 3.
septembra 2013. godine, a stupila je na snagu 3. septembra 2013);
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grupe"”) koji spominju organe i organizacije, ne obuhvata organizacije civilnog drustva, ve¢
u skladu sa Clanom 1 Zakona o drzavnoj upravi®® organe i organizacije osnovane za vrsenje
poslova drzavne uprave.

Kada je u pitanju proces usvajanja pregovaracke pozicije Clan 4 Zakljucka kojim se usmerava
i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu
pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, jasno navodi da ,u toku pripreme
pregovarackih pozicija, pregovaracka grupa konsultuje zainteresovanu javnost”?, bez dalje
razrade na koji nacin, u kom obliku i kojem trenutku ce ta ista zainteresovana javnost biti
konsultovana. Podsetimo samo da je prva pregovaracka pozicija za Poglavlje 32 usvojena bez
konsultovanja zainteresovane javnosti.

Clan 24 Rezolucije o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji navodi da ¢e tokom pregovora Narodna skupstina ,nastojati
da jaca drustveni i politicki konsenzus o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, da ¢e da
saraduje sa civilnim drustvom, stru¢nom javno$cu i drugim zainteresovanim ciniocima, kako
bi se postigla njihova uklju¢enost u svim fazama procesa pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji.®® Dalje u Odluci Odbora za evropske integracije Narodne skupstine
Republike Srbije o postupku razmatranja predloga pregovaracke pozicije u procesu pregovora
o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji se eksplicitno navodi da ,pre razmatranja
pregovaracke pozicije Odbor za evropske integracije obavezno razmatra predloge, priloge
i preporuke predstavnika civilnog drustva, odnosno Nacionalnog konventa o evropskoj
integraciji Srbije u EU"#

Dosadasnji modaliteti uces¢a organizacija civilnog drustva u ovom procesu obuhvatali su, pre
svega, pracenje internet prenosa sednica eksplanatornog skrininga, ucesée u pripremi
bilateralnog skrininga za pojedina poglavlja i brifing sastanke radi informisanja
organizacija civilnog drustva o odrzanim bilateralnim skrininzima, kao i ucesce u izradi
Akcionog plana za Poglavlje 23.

Iz Izvestaja Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije o dosadasnjem

57 Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
(Odluka je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 84/2013, 86/2013, 31/2014 i
79/2014);

58 Zakon o drzavnoj upravi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/2005, 101/2007, 95/2010 i
99/2014);

59 Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u postupku izrade
pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji,
Vlada Republike Srbije, Beograd, septembar 2013. godine;

60 Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji (Rezolucija je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 112/2013 od
17. decembra 2013. godine);

61 Odluka Odbora za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije o postupku
razmatranja predloga pregovaracke pozicije u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji (Odluka br. 02-1864/14 od 4. juna 2014. godine);



ucesc¢u OCD u procesu pregovora®> mozemo da vidimo da su, osim prenosa eksplanatornih
skrininga, predstavnici civilnog drustva ukljucivani sporadi¢no u celokupan proces.
Doprinos bilateralnom skriningu predstavnici organizacija civilnog drustva dali su samo za jedno
poglavlje — Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava). Takode, sastanci koji se organizuju radi
informisanja organizacija civilnog drustva o odrzanim bilateralnim skrininzima, organizovani su
samo za odredena poglavlja. Veliko ogranicenje aktivnom uceséu predstavnika civilnog drustva
u procesu pracenja pregovora o pristupanju Srbije EU postoji u slucaju organizacija koje deluju
na lokalu (nepokrivanje troskova za pracenje eksplanatornog skrininga i organizovane sastanke
za upoznavanje sa detaljima bilateralnog skrininga, koji se odvijaju u Beogradu).

Ovde treba ukazati i na uslovljenost kvaliteta procesa kreiranja javnih politika i ishoda procesa
pregovaranja za ¢lanstvo u EU. Iako je ovo od velikog znacaja za proces harmonizacije
zakonodavstva, treba sagledati i druge, manje pozitivne aspekte. Kada je re¢ o kreiranju javnih
politika u procesu evropskih integracija Srbije, vise od polovine zakonodavstva se usvaja bez
ikakve javne rasprave, sa minimumom procene efekata propisa, sto uti¢e na smanjenje kvaliteta
i transparentnost izrade pravnih propisa, kao $to se navodi u Izvestaju® koji je izradio Komitet
pravnika za ljudska prava. Koris¢enje procedure hitnog postupka je sve ucestalije u poslednje tri
godine, delom da bi se i nadoknadilo vreme izgubljeno prevremenim izborima. Posledica toga
jeste da je set najvaznijih zakona, ili izmena zakona, donet po hitnom postupku uz ograni¢enu
mogucnost za raspravu (Zakon o radu, stecaju, privatizaciji, medijima itd). Treba ista¢i da su to
u najvecem broju slucajeva i zakoni koji proisti¢u iz Nacionalnog plana za integraciju u EU. U
novom sazivu Vlade, zaklju¢no sa decembrom usvojeno je 105 zakona po hitnoj proceduri, a
svega 41 po redovnoj proceduri.5

Ako pogledamo izvestaje Evropske komisije o napretku za prethodne tri godine vide¢emo
da, iako je Vlada u martu 2013. izmenila i dopunila svoj poslovnik o radu, i time znacajno
produzila odrzavanje javnih rasprava i propisala kao obavezno sprovodenje procene uticaja
efekata propisa u konsultacijama sa Kancelarijom za regulatornu reformu i analizu efekata
propisa, zaklju¢ak Evropske komisije je da transparentnost postupka izrade propisa treba
dodatno uvecati i treba obezbediti dovoljno vremena za delotvorne konsultacije sa svim
zainteresovanim stranama da bi se obezbedio predvidljiviji pravni okvir. Takode, treba pruziti
viSe paznje sprovodenju usvojenog zakonodavstva i nadzoru nad sprovodenjem propisa,
odnosno primenom politika. Izvestaj Evropske komisije naglasava da je potrebno organizovati
Sto viSe javnih rasprava i u realnijem vremenskom okviru, kako bi se omogucilo zainteresovanim
stranama da daju svoj kvalitativan doprinos. Efikasno praéenje sprovodenja donesenih zakona i
strateskih dokumenata u smislu predvidanja i resavanja kasnjenja i zastoja je takode jedan od
velikih izazova sa kojim Vlada Srbije treba da se suoci.

62 Izvestaj o dosadasnjem uce$éu OCD u procesu pregovora Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom Vlade Republike Srbije http://civilnodrustvo.gov.rs/dokumenta/dokumenta-kancelarije/;

63 http://www.yucom.org.rs/upload/vestgalerija_36_4/1405436946_GSo_Saopstenje_Protest_zbog
netransparentnog_zakonodavnog_procesa_15072014.pdf;

64 Otvoreni parlament, Usvojeni zakoni po hitnom postupku: http://www.otvoreniparlament.rs/
statistika-i-zanimljivosti/zakoni-po-hitnom-postupku-aktuelni-saziv/;
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3. Zaklhudak
1 preporuke

Osnovni zakljucak analize dosadasnjih aktivnosti Vlade Republike Srbije u procesu
pregovora o pristupanju Evropskoj uniji jeste ocigledna nedoslednost izmedu
iskazane politicke posvecenosti procesu evropskih integracija, proklamovanih principa
transparentnosti i inkluzivnosti procesa i dosadasnje prakse vodenja pregovora. Efikasnost
procesa, odnosno brzina integracija je stavljena ispred principa demokratske kontrole
procesa (uklju¢ivanje Narodne skupstine) i uceséa razli¢itih zainteresovanih aktera u
proces (ukljucenje civilnog drustva), Sto ima negativan efekat na kvalitet procesa, smanjuje
mogucnost za monitoring i kontrolu procesa (da li se preuzete obaveze ispunjavaju), a
utic¢e i na podrsku i poverenje gradana u proces.

Srbija je jedina zemlja u istoriji politike proSirenja EU koja ¢e proci vedinu skrininga u
pregovorima sa Unijom bez uzeg pregovarackog tima, sto moze da se odrazi na celokupan
proces pregovora. Netransparentnost u vidu nedostupnosti dokumenata javnosti, takode
moZe negativno da uti¢e na izradu pregovarackih pozicija, dalji tok pregovora i proces
pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Dosezanje do gradana koji se osecaju neadekvatno
informisani o EU, jedan je od najslabijih aspekata dosadasnjeg procesa pregovora o
pristupanju.

Brzina procesa pristupanja EU ne sme biti stavljena ispred kvaliteta procesa i informisanosti
gradana. Proces pregovora ne sme da zavrsSi kao elitisticki projekat, koji se ne razume i
koji je udaljen od svakodnevnog Zivota gradana i gradanki Srbije. Treba da postoji ,javno
vlasnistvo” nad istorijskim procesom modernizacije Srbije. Uzimajuci u obzir slozenost
procesa pregovora o pristupanju, neophodno je angaZzovati sve kapacitete drustva,
uspostaviti dobru komunikaciju i kvalitetnu razmenu informacija izmedu vladinih institucija
odgovornih za proces pregovora, Narodne skupstine i samih gradana. Samo na taj nadin
proces pregovora ¢e dobiti istinski legitimitet i postati istinsko vlasnistvo svih gradana.

Na osnovu svega navedenog, izdvajamo sledece preporuke:



3.1. Poveéati odgovornost javnih vlasti u

procesu pregovora o pristupanju Srbije EU:

Vlada treba da, nakon $to je izabrala Sefa Pregovarackog tima, u $to kracem vremenskom
periodu donese odluku kojom ¢e biti imenovani i ostali ¢lanovi Pregovarackog tima;
Vlada treba da imenuje Direktora Kancelarije za evropske integracije;

Vlada treba da usaglasi i dopuni usvojena dokumenta neophodna za vodenje procesa
pregovora.

3.2. Potrebno je obezbediti veéu transparentnost

u radu javnih institucija u procesu
pregovora o pristupanju Srbije EU:

Potrebno je predstaviti strukturu za vodenje procesa pregovora Siroj javnosti, kao i
jasno istadi osobe ispred pojedinacnih pregovarackih poglavlja koje su zaduzene
za ceo proces, odnosno, definisati ko je ko u pregovarackom procesu, ko su clanovi
pregovarackih grupa;

Potrebno je objaviti kontakte svih ¢lanova pregovaracke strukure Republike Srbije;
Potrebno je pravovremeno objavljivati sva dokumenta nastala u procesu eksplanatornog
i bilateralnog skrininga;

Izvestaji o skriningu treba da budu objavljeni i dostupni zainteresovanoj javnosti
neposredno po objavljivanju dokumenta na sajtu Evropske komisije;

Potrebno je kreirati jedinstven veb portal koji ¢e sadrzati sve informacije o procesu
pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji;

Potrebno je skinuti oznaku poverljivosti sa predloga pregovarackih pozicija, odnosno
jasno obrazloziti ,poverljivost” pojedinacnih pregovarackih pozicija;

Potrebno je objavljivati i prevod svih dokumenata nastalih u procesu pregovora;
Potrebno je blagovremeno i objektivno informisanje Sire javnosti o procesu pregovora
o pristupanju, gradanima treba jasno i konkretno predociti odgovornosti i obaveze
integracionog procesa.
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3.3. Jacéati inkluzivnost pristupnih pregovora sa

EU:

Potrebno je ukljuciti organizacije civilnog drustva u pripremu bilateralnih skrininga;
Potrebno je organizovati brifing sastanke odmah nakon odrzanih bilateralnih skrininga
za sva pregovaracka poglavlja, sastanci treba da budu posveceni razgovoru o sadrzini
bilaterlanog skrininga, proceni uskladenosti politika i propisa u Srbiji sa pravnim
tekovinama EU, potencijalnim tesko¢ama i problemima u usvajanju pravnih normi i
standarda kao i o kapacitetima javne uprave i potrebama za podrskom strucne javnosti,
privrede i civilnog drustva;

Potrebno je ukljuciti organizacije civilnog drustva, akademsku zajednicu i privredu pri
izradi Akcionih planova koji su utvrdeni kao merila za otvaranje odredenih pregovarackih
poglavlja;

Potrebno je ukljuciti organizacije civilnog drustva, akademsku zajednicu i privredu pri
izradi pregovarackih pozicija;

Potrebno je organizovati dodatne obuke i radionice koje ¢e obuhvatiti $to vise tema i
oblasti iz pregovarackih poglavlja, posebno na lokalnom nivou;

Potrebno je postaviti jasna pravila koja omoguéavaju svima da u procesu uéestvuju, $to
se postize poStovanjem principa transparentnosti, i uvaziti ¢injenicu da civilno drustvo
predstavlja razliCite, i Cesto vrlo specificne, javne i drustvene interese, te da, kao takvo,
ne moze imati svoje predstavnike i posrednike u procesu odlucivanja o javnom dobru.
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