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LARo svako od
nas ucint malo,
ostvariéemo
samo malo!“

David MacKay,
Sustainable
energy - without
the hot air

Ova publikacija predstavlja mali doprinos
unapredenju energetskog planiranja u lokalnim
zajednicama. Ako oni koji su bili angazovani na

njenoj izradi odluce da je to malo dovoljno, onda kao
da nisu uradili nista.

Publikacija je posveéena svima koji nameravaju da
se ozbiljno 1 dugoroc¢no bave unapredenjem zivotne
sredine i odgovornim iskoriséavanjem prirodnih

resursa.

ReEnergija: za energetski odrzive lokalne zajednice
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politike. Angazovanje lokalnih
samouprava, uz obavezno

ucesée gradana, pruza osnov

za informisano donosenje

odluka ¢ije ée sprovodenje

imati podrsku, buduéi da su
donosSene uz postizanje Sire
drustvene saglasnosti. Ucescée
lokalnih samouprava moze
kvalitetno omoguéiti borbu protiv
energetskog siromastva i moze
pokriti ogromne praznine koje

¢e u ovoj oblasti ostati, ¢ak iako
se sprovede najavljeno uvodenje
socijalnih karti kao alatke koja bi
trebalo da omogudéi pristupacnost
odredenih vidova energije uz
istovremeno omoguéavanje
energetskim preduzeéima

da profitno posluju. Takode,
resavanje pitanja daljinskog
grejanja koje predstavlja znacajan
deo energetskog bilansa Republike
Srbije, 1 koje je u potpunosti van
okvira odrzivosti, nije mogucée

bez uceséa lokalnih samouprava

i gradana, kako onih koji su
korisnici ovih sistema, tako i onih
drugih koji to nisu, ali ga svejedno
plaéaju.

Uzevsi u obzir strukturu nastanka
emisija gasova sa efektom

staklene baste, kao i raspored
Steta koje posledice klimatskih
promena prouzrokuju, borba protiv
klimatskih promena, kao posebno
vazan domen javnih politika

koji je neraskidivo povezan sa
energetskim politikama, zahteva
ucescée lokalnih samouprava.
Evropska unija snazno podrzava
organizaciju Pakt gradonacelnika
(“Covenant of Mayors”), koja
okuplja lokalne samouprave iz cele
Evrope koje su se obavezale da ¢e
smanjiti emisiju gasova sa efektom
staklene baste iz odabranih
sektora sa svojih teritorija za vise
od 20 odsto do 2020. godine, u
odnosu na izabranu baznu godinu.

Lokalna samouprava je
kompleksni organizam koji se
istovremeno javlja kao potrosac
energije, proizvodac ili snabdevac
energije, kao regulator i planer

i neretko, obi¢no na zalost

vecine gradana, kao investitor.
Ono sto moze biti kljuéna uloga
lokalne samouprave u kreiranju
inkluzivne i multisektorske
energetske politike je, medutim,
uloga pokretaca promene koja
podrazumeva prikupljanje i Sirenje
informacija i unapredenje znanja



kod zainteresovanih aktera.

Ta uloga se ne moze ostvariti

bez ozbiljnog 1 kvalitetnog

ucesca pojedinaca i udruzenja

koji mogu presudno doprineti
formulisanju nacionalnih interesa,
stvaranju i iskazivanju traznje

za kvalitetnim upravljanjem
energetikom 1 borbom protiv
klimatskih promena. Da bi se to
ostvarilo potrebno je obezbediti
njihovo ucestvovanje u stvaranju

i kontroli sprovodenja politika u
ovoj oblasti, skupljanju i pruzanju
struénog znanja u ovoj oblasti,

kao i u podizanju svesti i edukaciji
javnosti.

Projekat ,ReEnergija — za
energetski odrzive lokalne
zajednice® doprinosi promeni u
shvatanju energetskog upravljanja
kao obaveze i odgovornosti koju
drzavne institucije ne treba

ni sa kim da dele. Beogradska
otvorena skola i Fondacija
Fridrih Ebert pokrenule su ovu
inicijativu polazedéi od tri osnovne
pretpostavke:

— energetska politika i
raspolaganje prirodnim
resursima se tice svih gradana,

jer direktno utice na kvalitet
zivota, drustvene odnose u
zajednici 1 odrzivi razvoj;

— ucenje na iskustvima Evropske
unije, kao lidera u borbi protiv
klimatskih promena, bolje je
od sticanja iskustava putem
sopstvenih gresaka;

— odnos lokalne samouprave i
organizacija civilnog drustva
treba da bude zasnovan
na partnerstvu i podeli
odgovornosti.

Samo na taj nacin ostvariéemo
ideal odrzivih lokalnih zajednica.

Na stranicama koje slede nalaze
se tri rukopisa koji su rezultat
zajednickog rada predstavnika
lokalne samouprave, organizacija
civilnog drustva i medija.
Analizirajuéi trenutno stanje

u upravljanju energetskom
politikom u Novom Sadu,
Kragujevcu i Arandelovcu, autori
ovih tekstova predlozili su niz
konkretnih koraka za unapredenje
lokalnog energetskog planiranja
iizradu Odrzivih akcionih
energetskih planova. Analize su
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radene na osnovu metodologije

za izradu Odrzivih akcionih
energetskih planova, koju je razvio
Pakt gradonacelnika (Covenant

of Mayors) 1 na osnovu njihovih
iskustava u svakodnevnom radu
na unapredenju zivotne sredine.

Citaoci ovih tekstova su pozvani
da svoje kritike 1 pohvale iznesu
javno, kroz otvorenu debatu, i

da na taj nacin i sami doprinesu
unapredenju dijaloga o pitanjima
koja su od sustinskog znacaja za
gradane Srbije.

Nosioci ovog projekta, Beogradska
otvorena skola i Fridrih Ebert
Fondacija, u potpunosti su
posveéeni razvoju lokalnih
zajednica u Srbiji, zasnovanom na
odgovornom i otvorenom procesu
donosenja odluka, planiranju
energetske buduénosti u skladu
sa potrebama i misljenjem svih
gradana, standardima koji
obezbeduju visok nivo zastite
zivotne sredine i ekonomskom
razvoju koji uvazava principe
odrzivog razvoja i zelene
ekonomije.

U novembru 2012.

Negde pred pocetak grejne sezone u Srbjii

Aleksandar Macura, Mirko Popovié
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PLANIRAJMO NASU
ENERGETSKU BUDUCNOST

Predlog prakti¢ne politike za
unapredenje upravljanja energetskom
politikom u opstini Arandelovac

Autori:
Vahid Ibrulj, Vladimir Jankovié

»Ne planirati, znaci planirati neuspeh.”
(Bendzamin Franklin)

Ako zelimo da se svrstamo u red uspesnih lokalnih samouprava
neophodno je da na bazi pozitivnih iskustava uz maksimalno uvazavanje
lokalnih specifi¢nosti, moguénosti i potreba pristupimo izradi Odrzivog
energetskog akcionog plana opstine Arandelovac, koji ée doprineti
efikasnijem pruzanju usluga gradanima, odgovornom i racionalnom
upravljanju energijom i omoguditi pristup fondovima, kao i potencijalnim
investitorima.

Namera nam je da ovim dokumentom ukazemo da je oblast energetskog
planiranja na lokalnom nivou decenijama nezasluzeno zanemarena, kao
i da svi trendovi ukazuju da ée u buduénosti uspesnost funkcionisanja
jedne lokalne zajednice biti opredeljena i prema energetskoj efikasnosti
lokalnog sistema, stepenu koriséenja obnovljivih izvora energije,
doprinosu u smanjenju emisije CO, i stepenu prilagodavanja na
klimatske promene.




Odrzivo energetsko upravljanje na lokalno:

Svedoci smo da izdaci za energente
predstavljaju znacajni deo

kuénih budzeta“, a u uslovima
opste ekonomske krize taj

udeo prevazilazi prag kada se
moze govoriti o ,energetskom
siromastvu“ nasih sugradana.

Postojeca situacija se amortizuje
na krajnje neprihvatljiv nacin
trosenjem ,dedovskog kapitala“
kroz enormnu se¢u suma koju
ne prati adekvatno odrzavanje i
novo zasadivanje. Ovaj ,resurs”
je na izmaku, pa ¢e u godinama
koje dolaze problem grejanja

u domadinstvima postati sve

Kao lokalna zajednica ne mozemo
se pohvaliti ni znac¢ajnim
koriséenjem obnovljivih izvora
energije, kako u pogledu
pozitivnog uticaja na klimatske
promene, tako ni u funkeiji
podsticanja odrzivog lokalnog
ekonomskog razvoja kroz
stvaranje novih lanaca vrednosti
koji bi podstakli lokalnu
ekonomiju.

Pomenuti problemi u oblasti
energetike u Opstini su

rezultat, pre svega, ukupne
situacije u drzavi po pitanju
energetike godinama unazad.
Neshvatljiva je ¢injenica da
ovoj oblasti decenijama unazad
u svim razvojnim i planskim
dokumentima nije pridavan
adekvatan znacaj.

U tesnim cipelema — Da li

je strateski okvir Opstine
Arandelovac dobar osnov za
odrzZivo energetsko planiranje?

Prostorni plan i Strategija
odrzivog razvoja Opstine
Arandelovac nisu odgovarajuéa
osnova za koncipiranje i primenu
odrzive energetske politike.
Analizom postojeéih raspolozivih
strateskih dokumenata lako

je doéi do zakljucka da oni ne
uvazavaju lokalne specificnosti i
potrebe gradana.

* Prostorni plan Opstine
Arandelovac oslikava
neadekvatan pristup temi
energetike, energetske
efikasnosti 1 klimatskih
promena, jer, pored dela
koji je po automatizmu
uvrstio delove razvojnih



planova ,Elektoprivrede
Srbije“ 1, Srbijagasa“, nije

na efikasan nacin uvazio
znacaj smanjenja emisije CO,,
potrebu prilagodavanja na novi
klimatski scenario, uvodenje
javno-privatnih partnerstava u
oblast isporuke energije.

Ono sto se na prvi pogled
uocava je prevelika uopstenost u
predstavljanju prostornog plana.
Vrlo je indikativno da se ne
uvazavaju lokalne specificnosti
i da postoji neobjasnjivo

velika sli¢nost sa prostornim
planovima drugih opstina u
Srbiji. Kao ilustracija moze
posluziti konstatacija iz
Plana da je koriséenje
biomase za proizvodnju
toplotne energije za
daljinsko grejanje
nemoguce, veé je moguce
iskljuéivo za individualnu
potrosnju. Pored toga kao
isporucioci energije spominju se
samo republicka 1 lokalna javna
preduzeca, dok se mogucénost za
angazovanje privatnog sektora
ne otvara.

Strategija odrzivog razvoja
Opstine Arandelovac je

napravila odreden pomak, jer se
u jednom delu bavi problemom
poveéanja stepena koriséenja
obnovljivih izvora energije.
Ovaj strateski dokumenat,
medutim, ne predstavlja
kvalitetnu osnovu za kreiranje
dugorocne odrzive energetske
politike na lokalnom nivou u
skladu sa trenutnim i buduéim
potrebama.

Ovi nedostaci se, pre svega,
ogledaju u nepostojanju tzv.
,nultog stanja“ kroz izradeni
energetski bilans koji bi bio
polazna osnova za kvalitetno
planiranje. Strategija ne sadrzi
jasno definisane prioritetne
ciljeve, predlog mera i
projekata, kao ni indikatore

za monitoring ostvarenog
napretka.

Opstina Arandelovac nema

izradena planska dokumenta za
pracenje potrosnje 1 upravljanje
potroSnjom energije.

Mozemo zadrzati postojece stanje
1 biti izloZeni rizicima povecanja
potrosenje energije, znacajno
veéim finansijskim izdavanjima
za odrzavanje postojeceg sistema,
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stvaranju energetski zavisne
lokalne zajednice i tako znacajno
poveéati negativan uticaj na
zivotnu sredinu. Alternativa je
izrada Lokalnog energetskog plana
po opsteprihvacéenoj metodologiji
koja je jasna i razumljiva
donosiocima odluka i gradanima,
a prepoznatljiva za donatore 1
investitore. Ovaj Plan je osnov za
novi strateski pristup upravljanja
energijom u Opstini Arandelovac.

Izradom odrzivog energetskog
plana koji bi objedinio aktivnosti
strucnjaka uz ucesée celokupne
lokalne zajednice stvorili

bi se preduslovi za efikasno
vodenje energetske politike u
funkeciji unapredenja postojeceg
energetskog sistema na teritoriji
lokalne samouprave. Odrzivi
energetski plan treba da poc¢iva na
poveéanju energetske efikasnosti
u svim sektorima, poveéanju
upotrebe obnovljivih izvora
energije i smanjenju emisije COq.

Nepostojanje strateskog okvira,
takode, predstavlja ogranic¢enje u
realizaciji znacajnijih projekata
u oblasti razvoja energetskog
sistema, unapredenja energetske

efikasnosti i koriséenja obnovljivih
izvora energije.

U ocekivanju znacajnih
donatorskih i kreditnih linija za
ove namene, mogudée je jasno
uvideti stetu zbog nemoguénosti
apliciranja za iste. Sli¢na situacija
je 1 u oblasti izgradnje energetskih
objekata od strane potencijalnih
investitora, koji ée biti uskraéeni
za precizno definisani okvir

za realizaciju svojih projekata
(biomasa, isporuka toplotne
energije, minihidrocentrale).

Sta nam je ¢initi?

Lokalna energetska politika
Opstine Arandelovac mora da
pociva na iskazanim potrebama
svih kljuc¢nih ¢inilaca, Sto

se ostvaruje uceséem svih
zainteresovanih strana kroz
razli¢ite oblike javne rasprave i
moguénosti davanja konstruktivnih
predloga 1 sugestija. Lokalna
energetska politika mora da
oslikava aktuelni drustveni i
ekonomski okvir uvazavajuéi
dostupnost svih resursa potrebnih
za njenu primenu. Ona mora da
bude u saglasju sa svim zakonskim



i strateskim dokumentima na
drzavnom i lokalnom nivou. Od
velike vaznosti je da se onemogudéi
uticaj interesnih grupa u
nametanju ,resenja“ koja nisu u
opstem interesu, veé predstavljaju
osnov za povlaséeni polozaj na

trzistu enegije.

Polazeéi od ¢uvene izreke da i
najduzi put pocinje prvim korakom,
neophodno je pristupiti realizaciji
aktivnosti koje bi stvorile uslove

za ozbiljnije pomake u oblasti
energetike, energetske efikasnosti
i koriséenja obnovljivih izvora
energije (OIE):

+ Imenovanje lokalnog Saveta
za energetiku koji bi obuhvatio
predstavnike opstinske
uprave, opstinskog veca,
javnih preduzeca, organizacija
civilnog drustva 1 poslovnog
sektora. Savet bi imenovao
predsednik opstine na osnovu
ovlaséenja koja proisticu iz
Zakona o lokalnoj samoupravi.
Istovremeno on bi i predsedavao
radom Saveta. Savet bi trebalo
da broji najvise 7-9 ljudi. Uloga
Saveta je da analizira stanje
i potrebe u oblasti energetike

(ukljucuje i energetsku
efikasnost i koriséenje OIE).
Savet bi dva puta u toku godine
razmatrao izvestaj opstinskog
energetskog menadzera.

Imenovanje lokalnog
energetskog menadzera bi bio
prvi korak za uspostavljanje
lokalnog energetskog
menadzmenta. Lice koje bi

bilo imenovano za lokalnog
energetskog menadzera trebalo
bi da poseduje znanja iz ove
oblasti, sa oro¢enom obavezom
dobijanja licence za oblast
energetske efikasnosti. U cillju
efikasnijeg rada energetskog
menadzera, neophodno je
obezbediti 1 tehnicke preduslove
u vidu lokalnog energetskog
informacionog sistema za
izradu energetskih bilansa i
monitoring.

Pristupanje ,,Paktu
gradonacelnika“ koji predstavlja
pokret koga sacinjavaju
predstavnici lokalnih 1
regionalnih vlasti, koji su se
dobrovoljno obavezali da ¢e
povecati energetsku efikasnost

i koriséenje obnovljivih izvora
energije u svojim sredinama.
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Sve potpisnice su prihvatile
obavezu smanjenja CO,, a sve

u cilju dostizanja smanjenja
emisije CO, u Evropskoj uniji
za 20 odsto do 2020. godine.
Pristupanje ovom Sporazumu
doprinelo bi i podizanju ugleda
Opstine, ali bi i omoguéilo laksi
pristup fondovima za realizaciju
projekata.

Pristupanje izradi Odrzivog
energetskog akcionog plana
(Sustainable Energy Action
Plan - SEAP), u skladu sa
praksom Pakta gradonacelnika.
U slu¢aju nepristupanja Paktu
gradonacelnika, neophodno

je doneti odluku o izradi
SEAP-a. Preporuka je da Savet
i formirane radne grupe budu
osnovni resurs za koordinaciju
ovim aktivnostima. Potrebno je
obezbediti minimum sredstava
za angazovanje eksternih
stru¢njaka za oblasti za koje
ne postoje lokalni strucénjaci i
koristiti primere dobre prakse,
preporuke i metodologiju koju je
propisao Pakt gradonacelnika.
Posebnu paznju u svim fazama
izrade Plana potrebno je
posvetiti uklju¢ivanju svih
zainteresovanih strana.
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KA ENERGETSKI ODRZIVOM

NOVOM SADU

Sazeti predlog prakticne politike za
unapredenje energetske efikasnosti u
Novom Sadu

Autori:
Jelisaveta Tasev, Milica Alavanja, Dejan Kovac

Energetska potrosnja u Novom Sadu znatno je vec¢a od evropskog
proseka (29 do 64,65 odsto u zavisnosti od vrste energenata, odnosno od
vrste energije). Godisnja sredstva koja se izdvajaju iz budzeta Grada i
sredstva koja gradani izdvajaju za placanje troskova energije jednaka
su godisnjem budzetu Novog Sada (15 milijardi dinara). Grad Novi

Sad nema strateski dokument koji se bavi energetskim planiranjem,
Sto je neophodan osnov za efikasne korake u resavanju ovih problema.
Primenom mera energetske efikasnosti mogude je znatno smanjiti
troskove, tako da bi ta sredstva mogla da se utrose za rekonstrukeciju
javnih objekata, kao prvom koraku u unapredenju energetske
efikasnosti. Ustedom od samo 10 odsto godisnje moguce je izgraditi novi
bulevar ili kanalizacionu mrezu u prigradskim naseljima. Pored toga,
energetskim planiranjem se obezbeduje stratesko upravljanje razvojem
grada 1 njegovim resursima.

Da bi se uspesno sprovele mere unapredenja energetske efikasnosti

i upotrebe obnovljivih izvora energije neophodno je usvojiti Odrzivi
energetski akcioni plan i postojece strateske dokumente uskladiti sa
realnim moguénostima i potrebama Grada Novog Sada. Usvajanje ovog
Plana mora da bude sprovedeno kroz konsultacije sa zainteresovanom
javnoséu kako bi ovaj dokument bio u skladu sa potrebama i misljenjem
gradana Novog Sada.
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Potros$nja i upravljanje
energijom u Novom Sadu

Sa preko 300.000 stanovnika Grad
Novi Sad predstavlja najveéu
urbanu koncentraciju u Vojvodini.
Istovremeno, tu je i najveéa
koncentracija potrosnje elektri¢ne
energije, toplotne energije, gasa i
transportnih usluga u Vojvodini.

Snabdevanje toplotnom energijom
obezbedeno je iz sistema
daljinskog grejanja sa cetiri
toplane u centralnom gradskom
podrucju i jos dva manja objekta.
Snabdevanje prirodnim gasom
obezbedeno je distribucijom gasa
u prigradskim naseljima i delu
urbanog podrucja. Snabdevanje
elektri¢cnom energijom obezbedeno
je iz elektri¢cne mreze. Pored

toga, postoji termo-elektrana

(TE) ,,Toplana Novi Sad“ koja
usled niske ekonomic¢nosti
elektri¢nu energiju proizvodi samo
povremeno u periodima kada

je moguce ostvariti spregnutu
proizvodnju toplotne i elektricne
energije.

Godisnja sredstva koja se izdvoje
iz budzeta Grada i sredstva

koja gradani izdvoje za placanje
troskova energije jednake su
godisnjem budzetu Novog Sada (15
milijardi dinara).

Grad Novi Sad prikuplja podatke
o potrosnji vode, energije 1
energenata za javne ustanove,
javne objekte, javna i komunalna
preduzedéa, kao i javno osvetljenje.
Ovi podaci se prikupljaju i
sistematizuju od 2005. godine.
Prikupljanje ovih podataka je u
skladu sa zakonskom obavezom,
ali se ovi podaci ne koriste za
sprovodenje energetske politike
na lokalnom nivou kako je to
definisano ¢lanom 10. Zakona o
energetici. Ovi podaci se za sada
koriste za pracenje potrosnje
energije, energenata i vode, ali ne
i za predvidanje buduée potrosnje,
niti za planiranje javnih nabavki.
Subjekti koji se delom ili u celini
finansiraju iz budzeta Grada
Novog Sada nemaju obavezu
vodenja posebne evidencije o
potrosnji energije i energenata

u svojim objektima. Nedovoljna
zainteresovanost subjekata ili
pojedinacnih izvrsilaca da se sa
svim trazenim podacima popune
upitnici o energetskom bilansu



Energetski intenzitet

Energetski intenzitet
predstavlja odnos izmedu
potrosene energije 1 bruto
domaceg proizvoda i jedan

je od kljucnih indikatora
uspesnosti energetske politike
na nivou drzave. Visok stepen
energetskog intenziteta
ukazuje na neracionalno
trosenje energije 1 nizak
stepen energetske efikasnosti.
Trend upravo srazmernog
rasta potrosnje energije 1
rasta bruto domaceg proizvoda
je pokazatelj neodrzivosti
ekonomije jedne zemlje.
Region Zapadnog Balkana
karakterise relativno visok
energetski intenzitet, do 2,5
puta veéi od proseka OECD za
Evropu i proseka u EU. Podaci
za Srbiju drasti¢no variraju

u zavisnosti od metodologije,
ali svakako ukazuju na

neodrzivu buduénost postojeée
energetske politike.

ovaj problem ¢ini jos ozbiljnijim.
Prilikom prikupljanja podataka za
popunu energetskog bilansa Grada
Novog Sada uocena je potpuna
nezainteresovanost javnih i
javno-komunalnih preduzecéa za
saradnju po ovom pitanju. Grad
Novi Sad je osnovao Agenciju

za energetiku koja ima svojstvo
pravnog lica i koja je osnovana
radi obavljanja razvojnih, stru¢nih
i regulatornih poslova u oblasti
energetike koji su u nadleznosti
Grada, kao i poslova u oblasti
energetike koje Republika poveri
Gradu.

Skroman stepen iskoriséenosti
postojeéih postrojenja i visoka
cena gasa 1 mazuta dovode do
veoma ogranicenog koriséenja
raspolozivog instaliranog
kapaciteta, a time do
neekonomicne proizvodnje energije
za krajnje potrosace. Odrzavanje
proizvodnih i distributivnih
sistema je u skladu sa
ekonomskom situacijom, sto nije
dovoljno, tako da se odrzavanje
najcesce svodi na havarijsko
odrzavanje.
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Emisija ugljenika po jedinici bruto domaceg proizvoda (GDP) (kgC0O2eq/2000USDPPP) merenog
paritetom kupovne moci u 2009. godini.

Izvor: Medunarodna agencija za energetiku (IEA), 2011.



Energetski intenzitet ekonomije
Primarni i finalni energetski intenzitet ekonomije ¢lanica Energetske zajednice,
posmatraca, ¢lanica EU i sveta za 2008. godinu
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Odrzivo energetsko upra nje na lokalno

Grad Novi Sad nema usvojenu
vazecu krovnu razvojnu
strategiju, Lokalni ekoloski
akcioni plan, niti Strategiju
zastite Zivotne sredine.
Medutim, Grad ima strateski
dokument pod nazivom
motrategija privrednog razvoja
grada Novog Sada*.

Strategija privrednog razvoja
Grada Novog Sada je uskladena sa
energetskom politikom Republike
Srbije u oblastima gde se predvida
rekonstrukcija odnosno izgradnja
distributivnih sistema, kao 1 novih
kapaciteta za proizvodnju toplotne
energije, ¢Cime se povectava
sigurnost napajanja, ali samo

za lokalno podrucje. Isto tako

ova Strategija predvida izradu
Plana razvoja energetike Grada,

u skladu sa Zakonom o energetici,
kao 1 upotrebu obnovljivih izvora
energije 1 poveéanje energetske
efikasnosti, ali ne kao izraz
strateskog opredeljenja, veé samo
kroz nekoliko pilot projekata.
Ovde se jasno vidi nedostatak
strateskog dokumenta koji bi se
bavio samo pitanjima energetskog
planiranja.

Selektivni pristup
pojedinaénim i akutnim
problemima vezanim za
snabdevanje i potrosnju
energije u Novom Sadu

ne reSava problem velike
potrosnje veé samo, u
odredenoj meri, obezbeduje
sigurnost snabdevanja.
Imajuéi u vidu znacaj

ovog problema, neophodno je
doneti jasne planove

za smanjenje potrosSnje
energije.

Strateski dokumenti ne
omogucavaju odrzivo
energetsko planiranje

Postojeéi strateski dokumenti se
ne bave problemom energetike

i klimatskih promena u celini

i ne pretpostavljaju aktivnosti
koje kratkoro¢no ili dugoro¢no
dovode do smanjenja potrosnje
energije. lako se predvida
moguénost upotrebe obnovljivih
izvora energije 1 primene mera
energetske efikasnosti, nije
jasno koji konkretni koraci ¢e se
preduzeti i ko ¢e realizovati koje
aktivnosti.



Grad Novi Sad nije razvio odrzive
mehanizme za unapredenje
energetske efikasnosti, niti
upotrebe obnovljivih izvora
energije, vecé je prioritet Gradske
uprave kratkoro¢no obezbedivanje
dovoljne koli¢ine energenata,

od sezone do sezone. Osnovni
korak u uspostavljanju odrzivog
modela za odgovorno upravljanje
lokalnom energetskom politikom
je kreiranje ambijenta za otvorene
konsultacije sa gradanima,
privrednim sektorom i stru¢nom
javnoscéu.

U Aneksu 1. predstavljeni su
strateski dokumenti grada
Novog Sada i ukazano je na
osnovne smernice kada je u
pitanju energetska politika.

Neophodno je izvrsiti promene

u procesu proizvodnje energije

iu procesu energetskog
planiranja. Dakle, potrebno

je obezbediti odgovarajuéu
energetsku efikasnost i obezbediti
upotrebu goriva, ¢ija nabavka
podrazumeva transfer ekonomske
vrednosti u Vojvodini, umesto
transfera ekonomske vrednosti
isporuciocima izvan Vojvodine

(npr. upotreba biomase, sto bi
obezbedilo snabdevanje Novog
Sada jeftinijom toplotnom
energijom u odnosu na sadasnje
stanje).

Rezultati veé primenjenih mera
energetske efikasnosti na teritoriji
Grada (smanjenje potrosnje
elektri¢ne energije u javhom
osvetljenju i rekonstrukecija
fasada nekoliko skolskih objekata)
pokazuju da bi smanjenje
potrosnje energije u javnim
objektima dugoroc¢no dovelo

do godisnje ustede u potrosnji
energije 1 energenata i do 10 odsto.

Usvajanje Odrzivog
energetskog akcionog plana
grada Novog Sada

Nadleznosti lokalne samouprave
u pogledu energetske politike
sadrzane su u odredbama Zakona
o energetici Republike Srbije.
Zakon propisuje da jedinice
lokalne samouprave donose
planove razvoja energetike kojima
se utvrduju potrebe za energijom
na njihovom podrucju, kao i uslovi
1 nacin obezbedivanja neophodnih
energetskih kapaciteta u skladu



Odrzivo energetsko upra

sa Programom ostvarivanja
Strategije razvoja energetike
Republike Srbije do 2015. godine.
Takode, Zakon o zastiti zivotne
sredine otvara moguénost za
jedinice lokalne samouprave da
donose akcione planove i druge
mere za unapredenje i zastitu
zivotne sredine.

Sprovodenje energetske politike,
koje bi bilo zasnovano na
racionalnom iskoriséavanju
lokalnih energetskih potencijala,
strateskom i inkluzivnom
pristupu energetskom planiranju,
obezbeduje manje troskove
energije 1 energenata, kvalitetnije
i sigurnije snabdevanje, a samim
tim 1 zadovoljne gradane. S
obzirom na to da gradska vlast
igra kljuénu ulogu i u pripremi

i u sprovodenju ove politike, za
ocekivati je da ona preduzme
inicijativu kako bi sto pre doslo do
vidljivih promena.

Zbog toga je neophodno da
Grad Novi Sad usvoji Odrzivi
energetski akcioni plan, i
uskladi postojecée strateske i
planske dokumente sa merama
koje bi ovaj plan predvidao.

nje na lokalno

Odrzivi energetski akcioni
plan bi uskladio moguénosti
i potrebe Grada Novog

Sada i vodio bi racionalnoj
upotrebi energije i odrzivom
snabdevanju.

Takav pristup bi gradanima
obezbedio veéi komfor stanovanja,
nize troskove uz njihovu praviénu
raspodelu, sigurno snabdevanje 1
veéu moguénost izbora isporucioca
energije 1 energenata. Gradani
trenutno pokazuju zainteresovanost
za pitanja iz ove oblasti.
Ukljucivanje javnosti u raspravu

o energetskoj politici je veoma
znacajno, jer se ukljucivanjem
javnosti obezbeduje, pre svega,
odredivanje zajednickih interesa

u oblasti energetike, a zatim

kroz suprostavljanje interesa i
ukljucivanje svih resursa zajednice,
obezbeduje se donosenje kvalitetne
odluke.

Promena navika korisnika
javnih objekata

Jasno je da bez Sirokog drustvenog
konsenzusa nije mogucée promeniti
navike u upravljanju i trosenju
energije.



Uspostavljanje odrzivog modela

komunikacije izmedu Gradske
uprave, proizvodaca energije i
potrosaca moze uticati na njihovu
svest o potrebi hitnog delovanja,
kao i u promeni navika u potrosnji
i odnosu prema energiji. Model
unapredenja komunikacije
izmedu lokalne samouprave,
proizvodaca energije i

javnih ustanova treba da
bude sastavni deo Odrzivog
energetskog akcionog plana.

Za realizaciju ove aktivnosti
pripremice se odgovarajuce
procedure 1 pravila upotebe
javnih objekata u skladu sa
principima energetske efikasnosti.
Ove procedure i pravila ée biti
kreirane u skladu sa namenom
objekata 1 njihovim tehnickim
karakteristikama, odnosno u
skladu sa tehnoloskim procesima
i radnim procedurama koje se

u njima realizuju. Uspeh ovih
aktivnosti u najvecéoj meri zavisi
od posvecenosti korisnika ovih
objekata svom cilju. Iz tog razloga
ne o¢ekujemo da kratkorocno ova
aktivnost moze doneti znacajne
rezultate. Sredstva neophodna

za realizaciju ovih aktivnosti su

zanemarljiva, ali je neophodno
angazovanje veceg broja stru¢njaka
iz raznih oblasti.

Primena mera energetske
efikasnosti na javnim objektima

Objekti javne potrosnje u Gradu
Novom Sadu su u nadleznosti
razli¢itih institucija, razlicitih
nivoa uprave i razli¢itog imovinsko-
pravnog statusa, tako da je
utvrdivanje potpuno relevantnog
katastra ovih objekata bitno
otezano.

Prvi korak u sprovodenju mera
energetske efikasnosti na javnim
objektima ¢e biti grupisanje
objekata prema nameni i njihova
kategorizacija prema hitnosti
rekonstrukeije, potrosnji i broju
korisnika (neophodno je prethodno
utvrditi da li veé postoje planovi
rekonstrukecije ovih objekata).

Neophodno je da javna
preduzeca i ustanove koje se
delom ili u celini finansiraju

iz budzeta Grada Novog Sada,
zapoc¢nu sa vodenjem posebne
evidencije o potrosnji energije i
energenata u svojim objektima.



Odrzivo energetsko upravljanje na lokalnom nivou

Nakon toga ¢e se pripremiti
odgovarajuéa tehnicka
dokumentacija za sve objekte
kojima je neophodna adaptacija i
plan realizacije nabavki u skladu
sa kategorizacijom objekata.
Sprovodenje ove aktivnosti je
moguce ili kroz ugovaranje uc¢inka
ili kroz planirane investicije u
budzet Grada. Rekonstrukcijom
omotaca zgrade, unutrasnjeg
osvetljenja, automatizacijom

toplotnih podstanica odnosno,
zamenom toplotnih kotlova i
nabavkom opreme i uredaja
minimum energetske klase ,,A“
obezbedila bi se znacajna usteda
energije. Za realizaciju ovih
aktivnosti je, pored znacajnih
sredstava, neophodan i siroki
politicki i drustveni konsenzus,
sto je prema nasem iskustvu i
najvedi rizik ¢itavog posla.

Ubedljivo najveéa potrosnja energije otpada na domaéinstva i industrijski
sektor. Na rezidencijalni sektor otpada vise od 40 odsto ukupne godisnje
potrosnje energije. Primenom mera za unapredenje energetske efikasnosti
moguce je postici velike ustede. Javne zgrade trose znatno manje energije
u ukupnoj energetskoj potrosnji. Novi Sad u tome nije izuzetak, ali

preduzimanj

politike, a koji se odnose n

> koraka koje preporucujemo u ovom predlogu prakticne
vne ustanove i objekte u javnom vlasnistvu,

razvilo bi mehanizme za unapredenje energetske efikasnosti i jasno bi

pokazalo koji rezultati i kolika usteda moze da se ostvari unapredenjem
energetske efikasnosti zgrada. Grad Novi Sad vodi evidenciju o potrosnji
elektricne i toplotne energije u javnim zgradama i podaci pokazuju da mere

koje se preduzimaju ne doprinose smanjenju potrosnje. Imajuéi to u vidu,

autori ovog dokumenta su svoju paznju usmerili na stratesko planiranje i
unapredenje energetske efikasnosti, prvenstveno u javnom sektoru.
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Aneks 1. Analiza postojecéeg strateskog okvira za Grad Novi Sad

Strategija privrednog
razvoja Grada
Novog Sada

Odluka o
snabdevanju
toplotnom energijom
iz toplifikacionog
sistema Novog Sada

Pravila o radu
distributivnog
sistema

Prostorni plan Grada
Novog Sada

Ovim dokumentom se predvida upotreba obnovljivih izvora
energije, izrada plana razvoja energetike, kao i dalje Sirenje,
razvoj i rekonstrukcija sistema za proizvodnju toplotne
energije i isporuku elektri¢ne energije.

Ova odluka definiSe uslove i nacin prikljuéenja na
distributivni sistem, kao i nacin organizovanja proizvodnje
i isporuke toplotne energije. Isto tako, ovom odlukom se
predvida uvodenje merenja i raspodela potro$nje toplotne
energije od grejne sezone 2012/2013.

Ovim aktom se odreduju tehnicki uslovi koji moraju biti
ispunjeni kako bi se potrosac priklju€io na distributivni
sistem (uvodi se obaveza ugradnje mernih satova kod novih
potrosaca).

Tacka 4.3. Energetska infrastruktura — ova tacka je
uskladena sa Strategijom i energetskom politikom u oblasti
povecanja sigurnosti snabdevanja elektricnom i toplotnom

energijom i koriScenja obnovljivih izvora energije.
Tacka 4.3.1. Izgradnja novog bloka TE-TO Novi Sad, novih
trafostanica i dalekovoda uz kvantitativnu i kvalitativnu
analizu potro$nje i projekciju potrosnje elektricne energije do
2020. godine.

Tacka 4.3.2. |Izgradnja i Sirenje gasne distributivne mreze
(predvida se da ¢e ovo biti preovladujucéi izvor toplotne
energije) i sistema za isporuku toplotne energije.
Tacka 4.3.3. Obnovljivi izvori energije — predvida se upotreba
suncéeve energije, biomase, biogasa (gas sa gradske
deponije) i povecanje energetske efikasnosti.

Ovde se samo definiSu mogucénosti i neke od mera koje
bi trebalo da se sprovedu, ali bez konkretnih aktivnosti
i efekata.
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Tacka 4.2. Energetski sistem — ova tacka je
uskladena sa Strategijom i energetskom politikom
u oblasti povecanja sigurnosti snabdevanja
elektricnom energijom, gasom i toplotnom
energijom.

Oblast Snabdevanje Grada elektricnom energijom —
definiSe se izgradnja novih trafostanica i dalekovoda
radi priklju¢enja novih korisnika i povecanja
sigurnosti snabdevanja postojecih.

Sistem snabdevanja toplotnom energijom — predvida
se Sirenje toplifikacionog sistema i izgradnja novog
poveznog voda izmedu Glavne razdelne stanice
(GRS) i Toplane ,,Zapad“ i povezivanje Toplane

Generani plan « . . .
»Sever” (ve¢ uradeno) kako bi se povecala
Grada Novog Sada . . . .
. sigurnost snabdevanja toplothom energijom. Manjak
do 2021. godine by , i ; -
u kapacitetima ¢e se nadoknaditi izgradnjom novih,

odnosno obnovom postojecih toplana.
Interesantno je da se u Generalnom planu ne
spominje izgradnja novog bloka TE-TO Novi Sad.
Gasifikacioni sistem Grada Novog Sada — predvida
se Sirenje gasne mreze radi priklju¢enja novih
korisnika, kao i izgradnja novog gasovoda visokog
pritiska iz pravca GRS Gospodinci, kako bi se
obezbedilo sigurno snabdevanje sremske strane
grada. Kori§¢enje alternativih izvora toplotne
energije je ostavljeno samo kao mogu¢nost, mada
se mora uzeti u obzir i €injenica da je dokument
usvojen 2006. godine.



ENERGETSKIM I KLIMATSKIM
PLANIRANJEM DO ODRZIVOG
RAZVOJA

Izrada Odrzivog energetskog akcionog
plana grada Kragujevca

Autori:
Ana Radojevi¢, Bojan Milovanovié, Milisav Pajevié

U savremenom drustvu postovanje principa odrzivog razvoja obezbeduje
odgovarajuéi kvalitet zivota svih gradana jedne zajednice. Sa druge
strane, da bi se savremeno drustvo razvijalo potrebne su velike

kolicine energije. Procenjuje se da oko 80 odsto ukupno potrosene
energije u svetu potrose upravo slozene urbane strukture. Da bismo

sve vecu potrebu za energijom pomirili sa principima odrzivog razvoja,
neophodno je racionalno upravljanje energijom. Jedan od nacina da

lokalna zajednica obezbedi sebi odrzivu buducnost jeste i izrada 1

usvajanje Gradskih planova razvoja energetike. Dobiti od usvajanja ovih
strateskih dokumenata su: zastita zivotne sredine, poboljsanje kvaliteta
zivota 1 povecanje mogucnosti za investiranje u zajednicu i otvaranje
novih radnih mesta.

Prosecna potrosnja toplotne U Kragujevcu do sada nikada
energije u stanovima koji su nije uraden energetski plan,
prikljuceni na sistem daljinskog a u postojeéim strateskim
grejanja u Kragujevcu je 334 kWh/  dokumentima, Strategiji

m?, $to je znatno iznad prosecnih odrzivog razvoja 1 Lokalnom
vrednosti u Srbiji, a daleko od ekoloskom akcionom planu
prosecne potrosnje u Evropskoj (LEAP) energetskom planiranju

uniji. nije posvecena dovoljna paznja.
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Potrebno je da Grad Kragujevac
izradi Odrzivi energetski akcioni
plan i da postojeca strateska
dokumenta uskladi sa potrebama i
moguénostima Grada Kragujevca,
kako bi se pristupilo sprovodenju
energetske politike koja bi dala
konkretne rezultate.

Zasto je Kragujevcu potreban
Energetski plan?

Prema zvani¢nim podacima
Evropskog statistickog zavoda
(EUROSTAT), urbana podrucja

u EU su odgovorna za 80

odsto energetske potrosnje i
pripadajuéih emisija CO,, pa stoga
lokalne vlasti imaju klju¢nu ulogu
u ispunjavanju ciljeva postavljenih
EU Paketom za klimu i energiju.

Podrucje delovanja na lokalnom
nivou mogu biti programi

i akcije ustede energije u
zgradama u vlasnistvu lokalnih
vlasti i javnih ustanova koje
predstavljaju znacajne potrosace
energije (uglavnom za grejanje i
osvetljenje). Pored toga, znacajne
mere za smanjenje potrosnje
energije mogu se postiéi i kod
drugih usluga koje nude lokalne
vlasti, kao sto su javni prevoz i
javna rasveta.

Ocigledno je da u Kragujevcu
postoji trend rasta izdvajanja za
energente iz gradskog budzeta.
Tako je u toku 2006. godine za
nabavku energenata i njihov
utrosak iz budzeta Grada
izdvojeno 52.945.376 dinara, sto je

EU Paket za klimu i energiju predvida ciljeve za klimu i energiju koji

moraju biti ispunjeni do 2020. godine, koji su poznati i pod imenom ,,20-

20-20“ ciljevi. Ti ciljevi su:

. smanjenje emisije gasova staklene baste u EU za najmanje 20 odsto

ispod nivoa iz 1990. godine;

. 20 odsto potrosnje energije u EU dolazi iz obnovljivih resursa;

. smanjenje od 20 odsto u primarnoj upotrebi energije treba da bude

ostvareno poboljsanjem energetske efikasnosti.
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u tom trenutku iznosilo 2,1 odsto
ukupnog budzeta Grada za 2006.
godinu. Veé¢ 2009. godine, utrosak
za energente je iznosio 97.543.945
dinara, ili 3,87 odsto ukupnog
budzeta Grada za 2009. godinu.

Kada bi se svake godine na
troskovima za energente ustedelo
do 1 odsto dobilo bi se skoro
milion dinara. Ovaj novac bi bilo
moguce upotrebiti za druge svrhe,
a posebno za unapredenje mera
zastite zivotne sredine. [zmenama
Zakona o finasiranju lokalne
samouprave, ukidanjem odredenih
parafiskalnih nameta i ukidanjem
Fonda za zastitu zivotne sredine
bitno ¢e biti umanjena sredstva
koja lokalne samouprave mogu

da koriste za unapredenje i
zastitu zivotne sredine. Zbog toga
je pitanje racionalne upotrebe
energije postalo jos aktuelnije.

NULTA GODINA

Dugoroc¢no gledano, na osnovu
ostvarenih usteda, i uz povoljniji
zakonodavni okvir u Srbiji, bilo

bi mogucée formirati lokalni Fond
za energetsku efikasnost, iz koga
bi se finasirali novi projekti za
poboljsanje energetske efikasnosti
i vece koriséenje obnovljivih
izvora energije. Za sada ne postoji
zakonska moguénost za formiranje
ovog Fonda, ali je to jedna od
stvari o kojoj treba razmisljati u
buduénosti.

Ukoliko bi postojao Energetski
plan, u njemu bi bile predvidene
mere za ustedu koje bi bile
postovane i koje bi vodile
konkretnim akcijama.

Najveéi problem u izradi Odrzivog
akcionog energetskog plana
je utvrdivanje bazne godine i

U kontekstu pripreme lokalnih inventara gasova sa efektom staklene baste

predvidenih metodologijom izrade SEAP-a vazan je pojam bazne ili nulte godine. Pakt

gradonacelnika okuplja samouprave koje su se obavezale da ¢e obezbediti smanjenje

emisija gasova sa efektom staklene baste iz izabranih sektora sa svoje teritorije za

vise od 20 procenata u odnosu na emisije iz tih sektora koje su zabelezene u nultoj ili

baznoj godini. Uobicajeno je da se 1990. godina uzima kao nulta godina. Dozvoljeno

je, medutim, da lokalna samouprava iz razloga nedostataka odgovarajuéih podataka

ili drugih razloga, izabere neku drugu godinu za referentnu.
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potrosnju energije za tu godinu,
jer je tesko doéi do podataka.
Samim tim je tesko i predvideti
koji su konkretni nacini za ustedu
energije.

Uspostavljanje energetskih
standarda koji ¢e se postovati
pri izgradnji novih zgrada moze
znacajno umanjiti potrosnju
energije. Lokalne vlasti mogu
pomodi u informisanju i
motivisanju svojih gradana,
preduzeda i drugih subjekata na
lokalnom nivou kako efikasnije
koristiti energiju, te sprovoditi
aktivnosti na podizanju svesti

o znacaju ukljucenja celokupne
zajednice u podrzavanje politika
energetske efikasnosti.

Energetskim planom bi bile
predvidene konkretne mere

za konsultacije sa gradanima

i unapredenje javne svesti o
znacaju primene mera energetske
efikasnosti. Sa druge strane,

i stanovnistvo bi, kroz mere
podrske za povecanje energetske
efikasnosti svojih stambenih
objekata 1 ekonomicnije energetsko
ponasanje, ustedelo znacajna
sredstva koja bi onda moglo da

trosi za druge namene i time
dodatno pomogne razvoj lokalne
ekonomije.

Javne zgrade bez javne svesti
— kako smo sakupljali podatke
za energetski bilans 2006.

Proces sakupljanja informacija i
podataka za izradu energetskog
bilansa za 2006. godinu pokazao

je sa kakvim se problemima
suocava javna uprava i koliko je
svest odgovornih aktera na niskom
nivou.

Energetski bilans Grada
Kragujevca bi mogao da posluzi
kao polazna osnova za izradu
Odrzivog akcionog energetskog
plana. U Gradskoj upravi se od
2006. godine izraduje energetski
bilans. Bilans je raden za

objekte javne potrosnje i za
saobraéaj. Objekti javne potrosnje
(podrazumevaju se objekti u
opstoj upotrebi) su: javne zgrade
(skole, obdanista, bolnice, staracki
domovi, zgrade administracije,
sportski objekti), ulice, putevi,
parkovi, komunalna preduzeéa.
Upitnici za finalne potrosace
(javne zgrade) se razlikuju od



upitnika za javna komunalna
preduzeda.

Prvo prikupljanje podataka
zapoceto je krajem 2007. godine za
potrosnju u 2006. godini. Odnosilo
se na sledeée javne zgrade:

* administrativne zgrade;

= obrazovne ustanove (osnovne i
srednje skole);

= ustanovu za decu ,Nada
Naumovic®;

* dom zdravlja;

» javna komunalna preduzeca
(gradska toplana, preduzece
za distribuciju prirodnog gasa,
preduzece za vodosnabdevanje
i kanalizaciju, dva preduzeca
koja pruzaju usluge javnog
prevoza i javna rasveta).

Namera je bila da se podaci
prikupe na osnovu rac¢una za
utrosene energente, tj. na bazi
merenja na samim sistemima.

Posle niza godina u kojima se nije
radio energetski bilans na nivou
lokalne samouprave, pokusaj da

se sakupe kvalitetni 1 pouzdani
podaci pokazao se kao nimalo lak
posao. Odmah se pojavio ¢itav niz
problema.

Prvi problem bilo je nepostojanje
pravnog okvira na nivou lokalne
samouprave koji bi direktore
obavezivao da u najkraéem roku
dostave podatke, jer se smatralo
da je zakonska obaveza dovoljna
i da nisu neophodne dodatne
administrativne mere. Dopis o
potrebi da se podaci dostave, kao
1 kopija dopisa, koje je lokalna
samouprava dobila iz Ministarstva
rudarstva i energetike, ponovljen
je posle mesec dana. Ispostavilo
se da ni to nije dovoljno, pa je isti
ponovljen jos jedanput uz usmene
telefonske urgencije.

Drugi problem je nastao kada

su direktori i upravnici shvatili
da moraju da dostave podatke,

i kada su zadatak prebacili na
svoje finansijske sluzbe. Medutim,
u trazenim podacima nisu
zahtevani samo iznosi racuna

za energente, veé 1 tehnicke
karakteristike zgrade i njenih
sistema koje finansijske sluzbe
ne poseduju. Tu se videlo da ¢esto
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nedostaje tehnicka dokumentacija
o zgradama. Takode, nije bilo

ni podataka o tome kada su
izvrsena poslednja ulaganja u
objekat, a koja su ulaganja imala
uticaj na izolaciju. Nije bilo ni
podataka o nekom drugom vidu
osavremenjivanja zgrade, a koji bi
eventualno imao uticaj na ustedu
energije.

Treéi problem je nastao kada
se ispostavilo da pojedine
ustanove ne poseduju
adekvatnu racunarsku opremu
za popunjavanje podataka

u programskom paketu
Ministarstva.

Cetvrti problem je bio u tome sto,
tamo gde je oprema 1 postojala,
zaposleni nisu bili obuceni za rad
u MicroSoft Office Excelu-u.

Peti problem je bio u tome sto
verodostojnost podataka nije bas
uvek bila na zadovoljavajuéem
nivou, jer se podaci o potrosnji
energenata nigde ne beleze, pa se
iz racuna za zgrade koje grejanje
plaéaju pausalno, ne moze ni znati
tacna potrosnja.

Sesti problem je bila nemoguénost

da se iz preduzeca za distribuciju
gasa dobiju podaci o ukupnoj
potrosnji ovog energenta na nivou
Grada Kragujevca. Objasnjenje koje
smo dobili se odnosilo na veliku
centralizaciju u radu ,,Srbija gasa“.

Podaci koji su trazeni odnosili su
se na godisnji nivo, sa zeljom da
se kasnije spuste na mesecni nivo
pracenja 1 analize.

Prikupljanje podataka je trajalo,
od slanja prvog dopisa do

konacne prezentacije regionalnog
koordinatora, ¢etiri meseca. Prvo
prikupljanje podataka rezultiralo
je ispunjenjem 185 tabela o javnim
zgradama. Podaci su prosledeni
regionalnom koordinatoru koji ih
je obradio.

Sledece, 2009. godine pristupilo
se prikupljanju podataka za 2007.
1 2008. godinu. Tada su, takode,
podaci prikupljani na godisnjem
nivou. U zelji da se period
prikupljanja skrati, organizovana
su dva info dana. Prvog dana
pozvani su predstavnici skola,

a drugog mesnih zajednica i
kancelarija, jer su te dve vrste
zgrada najbrojnije. Zelja je bila
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Clan 10. Zakona o energetici

Autonomna Pokrajina i jedinica
lokalne samouprave duzne su da u
svojim planovima

razvoja planiraju potrebe za
energijom na svom podrucju, kao i
uslove 1 nacéin

obezbedivanja neophodnih
energetskih kapaciteta u skladu
sa Strategijom i Programom.

da se zaposleni podsete kakvi se
podaci traze od njih, kao 1 da se
obavi mini obuka u radu na Excel
tabelama koja ¢e im olaksati rad.
Iako je postojala preporuka
Ministarstva da se sto pre
uspostavi sistem mesecnog
prikupljanja podataka, kao i da se
u svim objektima javne potrosnje
uspostavi sistem izvestavanja i
redovne komunikacije sa gradskim
menadzerom, taj nivo pracenja
potrosnje nije dostignut jos uvek.
Bilans je raden i1 za 2010. 1 2011.
godinu.

Prema clanu 10. Zakona o
energetici opstine i1 gradovi su
duzni da u svojim planovima
predvide potrebe za energijom

na svom podrucju, kao i uslove i
nacin obezbedivanja neophodnih
energetskih kapaciteta u skladu
sa Strategijom i Programom.
Medutim, energetski bilans samo
utvrduje potrosnju, dok nikada
nije uraden posebni Plan razvoja
energetike, kao sto u postojeéim
dokumentima nije prikazano
koliko je ta¢no energije potrebno za
normalno funkcionisanje Grada.

Ovaj kratki prikaz procesa
izrade energetskog bilansa
Grada Kragujevca na jasan
nacin ukazuje na dubinu
problema i neodrzivost
neplanskog upravljanja
energetskom potrosnjom u
jednom velikom gradu kao sto
je Kragujevac.

Energetska politika Grada
Kragujevca - trenutno stanje

Grad Kragujevac je

usvojio Strategiju odrzivog
razvoja i Lokalni ekoloski
akcioni plan. Medutim,
zastupljenost energetskog 1
klimatskog planiranja nije na
zadovoljavajuéem nivou.
Prilikom izrade energetskog
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bilansa za 2006. godinu, u okviru
projekta ,,Norveska pomo¢ Srbiji u
uvodenju nove energetske politike
i uspostavljanju energetskog
planiranja na lokalnom nivou“ koji
su sprovodili tadasnje Ministarstvo
rudarstva i1 energetike Republike
Srbije, i Ministarstvo spoljnih
poslova Norveske, Ministarstvo
Republike Srbije (RS) je tada
uputilo pismo gradonacelnicima

i predsednicima opstina u kojem
je trazeno da se energetski bilans
posalje do odredenog datuma. To
pismo je kasnije posluzilo onima
koji su bili zaduzeni za izradu
bilansa kao potvrda zaposlenima

u skolama, ustanovama kulture 1
ostalim institucijama da ,moraju®
da nam dostave trazene podatke.

Jedan od problema sa kojim se
susreéu zaposleni na poslovima
sprovodenja energetske politike
u Kragujevcu je nedostatak
kapaciteta da sami izrade
energetski plan i nedostatak
finansijskih resursa da angazuju
konsultante sa strane za izradu
dokumenta. Predlog da se
sredstva za izradu plana pronadu
konkurisanjem kod zainteresovanih
donatora nije naisao na

razumevanje kod donosilaca
odluka.

U svim postojeéim strateskim
dokumentima (Strategija odrzivog
razvoja Grada Kragujevca i LEAP)
energetska efikasnost ima svoje
mesto.

U Strategiji odrzivog razvoja,
energetski sektor se obraduje u
prvom delu, socio- ekonomskoj
analizi, i u delu gde su predlozeni
projekti. U socio-ekonomskoj
analizi, u odeljku Infrastruktrura,
obradeni su: elektricna mreza,
termoenergetska infrastruktura,
gasifikacija i toplovod. U delu
Projekti i programi, u Programu —
Infrastruktura, navedeno je devet
projekata iz sledeéih oblasti:

1. unapredenje dinamickog i
stacionarnog saobracaja;

2. povecanje energetske
efikasnosti rekonstrukeijom 1
edukacijom;

3. monitoring potrosnje
energenata uz osavremenjivanje
sistema 1 uvodenje obnovljivih
izvora energije.



U okviru ovih Programa, Nije postojala Tematska radna

predvideno je da se realizuje grupa za energetiku u kojoj bi
Sesnaest projekata iz oblasti bili struc¢njaci iz ove oblasti
energetske efikasnosti i (predstavnici Univerziteta,
obnovljivih izvora energije. struCne javnosti, gradani),
Medutim, ni u ovom dokumentu vec je energetika obradena u
nema nikakvih projekcija okviru Infrastrukture.
potrosnje.

Tabela 1. — Predlozeni projekti iz oblasti energetske efikasnosti i obnovljivih
izvora energije u Strategiji odrzivog razvoja Grada Kragujevca 2012-2017 godine

1 Izrada Studije izvodljivosti za koriSéenje obnovljivih izvora 110.000 €
: energije na teritoriji Grada Kragujevca :

2 Selrsrl e e amovereve v issieveudo 1 opp o0
3. rFaoZr\%ijrzlalné'?r; gglgé(jauglr:\i/?e za energetsku efikasnost i odrzivi 75.000 €
4. lz\l;rgz\élﬁasg;t\gee:iat ;?}iagrlglciéu potro$nje energije u javnim 100.000 €
5 E?:;J;jjée?/rclzjl? energetskih performansi obdanista ,Ciciban“ u 110.639 €
6. Edukativha kampanja o obavezi prelaska na naplatu po utroSku 50.000 €

toplotne energije

Osnivanje Infocentra za energetsku efikasnost i koriS¢enje
[ OIE - izgradnja pasivne zgrade 2.000.000 €

Edukativha kampanja o znacaju energetske efikasnosti i
ik obnovljivih izvora energije 50.000 €

9. Izgradnja postrojenja za biomasu 2.500.000 €
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Proizvodnja briketa od otpadne biomase i izrada toplovodnog
L kotla za sopstvene potrebe 800.000 €
1 Unapredenje energetske efikasnosti sistema za sakupljanje i 150.000 €
: transport ¢vrstog komunalnog otpada ’
12. Zamena dotrajalih cevovoda na distributivnoj mrezi 1.000.000 €
13. Program kogeneracije toplotne i elektricne energije 6.000.000 €
Modernizacija podstanica uvodenjem sistema daljinskog
L upravljanja i regulacije 2.000.000 €
15. Primena delitelja toplote kod potroSaca 8.000.000 €
Zamena cirkulacionih pumpi u podstanicama kod
LE: viSestambenih objekata 250.000 €
Ukupno: 24.195.639 €

Pozitivne karakteristike
Strategije odrzivog razvoja
Grada Kragujevca, kada je u
pitanju energetska efikasnost,
odnose se na detaljni presek
stanja: elektri¢ne mreze, broja
prikljucaka, prenosne mreze i
veza na Siri elektroenergetski
sistem, objekte 1 mreze od 110
kV, 35 kV 1 10 kV, niskonaponsku
mrezu, javno osvetljenje i
potrosnju elektriéne energije.
Kada je u pitanju snabdevanje

toplotnom energijom i prirodnim
gasom dobro su obradene oblasti:
pokrivenost, broj prikljucaka

1 broj podstanica za daljinsko
grejanje. Ovi podaci, upodobljeni
sadasnjem stanju, mogu da

budu odli¢na osnova za odrzivo
energetsko planiranje. U
socio-ekonomskoj analizi nisu
obuhvaceni energetska efikasnost
1 obnovljivi izvori energije, Sto
bismo istakli kao negativnu
stranu Strategije.



U LEAP-u je energetska povrsine stanova. Na taj nacin
efikasnost zastupljena u posebnom je dobijeno da je potrosnja

poglavlju. U ovom dokumentu toplotne energije u stanovima u
je napravljena paralela izmedu Kragujevcu 334 kWh/m?.
potrosnje zgrada u EU i u Srbiji.

Navedeno je da je potrosnja u Prosecna potrosnja toplotne
zgradama u EU izmedu 801 120 energije u Kragujevcu je veéa od
kWh/ m?, dok je u Srbiji potrosnja | =rl0QWATAE SIS AR e At e o)l
toplotne energije veéa od 300 proseka u Srbiji, a neuporedivo sa

kWh/m? (na osnovu podataka prosecnom potrosnjom u EU.
Republickog zavoda za statistiku).
U Kragujevcu potrosnja toplotne Kroz LEAP je prepoznata potreba

energije nije utvrdena na osnovu za unapredenjem energetske
merenja, veé¢ na osnovu energije efikasnosti i identifikovani

koju isporucuje ,, Energetika su osnovni problemi. LEAP

d.0.0.“ (u obzir je uzeto poslednjih  predvida konkretne aktivnosti za
pet godina, gubici, kao i vrsta ostvarenje ustede energije (LEAP,
energenta) i ukupne grejne str. 264).

Tabela 3. — Predlozene aktivnosti iz oblasti energetske efikasnosti u LEAP-u

Ugradnja meraca potrosnje toplotne Sa ovom aktivnosti ,Energetika
1. energije svim korisnicima sistema d.0.0.“ je veC zapocela i do sada je
daljinskog grejanja. ugradeno skoro 2000 meraca.
2 Formiranje jedinstvenog tarifnog sistema Na osnovu Uredbe Vlade RS ovo
’ naplate toplotne energije po utrosku. je obaveza koja se mora uraditi.

Uvodenije viSe vidova stimulacija
3. vlasnicima objekata sa niskom Nije uradeno.
potro$njom energije za grejanje.
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Uvodenije viSe vidova stimulacija
vlasnicima objekata sa koris¢enjem
obnovljivih vidova energije.

Nabavka i ugradnja gasnih (Stedljivih)
sijalica u svim preduze¢ima i ustanovama
u Gradu, kao i u sistemu javne rasvete.

Dalje uvodenje kotlova na gas u sistem
daljinskog grejanja, kao i reSavanje
problema oko isporuke prirodnog gasa
,Energetici d.o.0.”

Uvodenje povlastica za vlasnike
hibridnih automobila sa niskom emisijom
Stetnih gasova (na primer, manje takse,
besplatan parking).

Zamena dotrajalih teretnih vozila u
komunalnim preduzeéima.

Striktno sprovodenije pravila o Stednji
energije u objektima pod upravom Grada.

Pilot projekti Grada o koriS¢enju
obnovljivih izvora energije, toplotnih
pumpi, Stedljivih sijalica.

Razni projekti (izgradnja objekta sa
nultom potroSnjom energije, na primer).

Sprovodenije javnih nabavki Grada u
skladu sa principima Stednje energije.

Nije uradeno.

Ne postoji skupstinska odluka, ali
+ElektroSumadija“ prilikom zamene
sijalica u javnoj rasveti koristi
Stedljive sijalice.

Nije uradeno.

Nije uradeno.

Delimiéno uradeno.

Delimi¢no uradeno.

Nije uradeno.

Nije uradeno.

Delimi¢no uradeno.



Medutim, ovim aktivnostima se

ne predvida donosenje strateskog
planskog dokumenta za upravljanje
energetskom politikom, niti se
predvidaju konkretni koraci za
ostvarenje navedenih aktivnosti.
Imajuéi u vidu rokove za ostvarenje
navedenih aktivnosti moze se
zakljuciti da su ciljevi postavljeni
LEAP-om delimic¢no ostvareni
(videti tabelu 3.).

Kroz preporuke za unapredenje
kvaliteta vazduha na teritoriji
Grada istaknuta je potreba za
¢istijim proizvodnim procesima u
proizvodnji i distribuciji energije.

Osnovni nedostatak ovog
dokumenta je u tome $to ne
predvida izradu plana kojim bi

se detaljno predvideli koraci za
ostvarenje aktivnosti vezanih

za unapredenje energetske
efikasnosti. Imajuéi u vidu
ostvarene rezultate u oblasti
energetske efikasnosti jasno je da je
neophodno uraditi i izmene LEAP-a
i njegovo uskladivanje sa realnim
moguénostima.

Pozitivna ¢injenica jeste da je
energetskoj efikasnosti posveéena

posebna paznja, Sto nije Cest slucaj
u lokalnim ekoloskim akcionim
planovima drugih opstina i
gradova. Takode je dobro to sto je
data paralela izmedu potrosnje u
zemljama EU i na teritoriji Grada
Kragujevca. Opisani su 1 najveéi
problemi u energetskoj efikasnosti:
u zgradarstvu i saobracaju, u
kotlovima na ugalj u ,,Energetici
d.o.0. kao 1 nepostojanje
ekonomskih preduslova za stednju
(nemotivisanost gradana zbog niske
cene energenata). Pozitivno je i to
da se govori o emisiji CO,, kao i

to da postoji svest o neophodnosti
smanjenja emisija CO,.

Metodoloski je neprihvatljivo
prikazivanje potrosnje na
osnovu energije koju isporucuje
distributer i ukupne grejne
povrsine stanova, a da nema
merenja potrosnje. Da bi se
pristupilo izradi Energetskog
plana i odrzivom energetskom
planiranju neophodno je izmeniti
metodologiju izra¢unavanja
prosecne potrosnje energije.

U Prostornom planu Grada
Kragujevca je takode obradena
oblast energetske efikasnosti, ali
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samo u smislu da je neophodno
povecéanje energetske efikasnosti
i to kroz ostvarivanje Strategije
razvoja energetike Republike
Srbije 1 Programa ostvarivanja
Strategije. Nema nikakvih
konkretnih projekcija potrosnje.

Zajednic¢ko za oba dokumenta
je da nije odredena bazna
godina i u njoj utvrdeno kolika
je bila potrosnja energije na
teritoriji Grada. Predlozene
mere, takode, ne pokazuju
koliku ustedu bi bilo moguée
ostvariti.

Osnovni problem je nepostojanje
Lokalnog akcionog energetskog
plana ili bilo kakve Strategije
razvoja energetike. Bilo koji od
ova dva dokumenta, Strategije
kao opstijeg ili Akcionog plana
kao konkretnijeg, vodili bi ka
konkretnim merama za ustedu
energije.

Problem kod izrade ovih
dokumenata je nedostatak
politicke volje da se ovi
dokumenti urade i usvoje, kao i
nerazumevanje njihovog znacaja
kod donosilaca odluka. Takode,

nadlezno Ministarstvo nikada nije
insistiralo da lokalne samouprave
pristupe izradi planskih
dokumenata za unapredenje
energetske politike na lokalnom
nivou.

Zakljucci i preporuke

Dva vazna strateska dokumenta
Grada Kragujevca (Strategija
odrzivog razvoja i LEAP) daju
listu aktivnosti koje treba
preduzeti. Predlozene aktivnosti
obuhvataju:

— povecanje energetske efikasnosti
i vecée koriséenje obnovljivih
izvora energije;

— podizanje svesti o znacaju
energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije.

Da bi proces dugoro¢nog i odrzivog
energetskog planiranja zapoceo
neophodno je:

1. izvrsiti izmene i dopune
Strategije odrzivog razvoja
Grada Kragujevca,;

2. uskladiti LEAP sa potrebama
Grada u pogledu ciljeva,
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aktivnosti i o¢ekivanih
rezultata;

3. doneti Odrzivi akcioni
energetski plan Grada
Kragujevca.

Izrada Odrzivog energetskog
akcionog plana za Grad Kragujevac
podrazumeva sledece faze:

0 faza — Pribavljanje politicke
podrske i otpoéinjanje procesa

Ova faza podrazumeva sledece:

— obezbedivanje politicke podrske
(javna podrska gradonacelnika,
skupstine ili gradskog vecéa);

— uspostavljanje organizacione
strukture (imenovanje
koordinatora izrade Plana,
koordinacionog tela kao
operativnog tela za sprovodenje
1 organizavanje procesa izrade
Plana);

— ukljucivanje zainteresovanih
strana (imenovanje radne
grupe kao kljuénog tela za
osmisljavanje i primenu
svih onih aktivnosti tokom
izrade Plana koje zahtevaju
ukljucivanje zainteresovanih
strana);

—informisanje gradana i
konsultacije sa javnoséu
(osmisljavanje modela
komunikacije sa gradanima
povodom izrade Plana koji ¢e
obezbediti unapredenje kvaliteta
procesa, doprineti boljem
sprovodenju plana od trenutka
njegovog donosenja, i konacno,
unaprediti nivo svesti gradana
0 odgovornom i efikasnom
upravljanju energetskom
politikom na nivou lokalne
zajednice).

Faza 1. - Analiza postojeéeg
stanja u lokalnom energetskom
sektoru

Ova faza podrazumeva sledece

korake:

— analiza postojeceg zakonskog
i strateskog okvira (na
ovaj nacin se utvrduje (ne)
uskladenost lokalnih politika,
planova, procedura i odluka u
oblasti energetske politike u
Gradu Kragujevcu sa onim na
centralnom nivou);

— odredivanje nulte godine i
potrosnje u nultoj godini kao
osnovnog indikatora za merenje
ostvarenih rezultata;
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— analiza trenutnog stanja (ova
faza podrazumeva: odabir
sektora na nivou Grada
Kragujevca koje zelimo
da ukljué¢imo u analizu i
planiranje; formiranje tima
za analizu 1 podelu zadataka;
utvrdivanje realisticnog
kalendara obavljanja aktivnosti;
odredivanje indikatora
za praéenje i prikupljanje
podataka (podaci za opstinske
zgrade, opremu, postrojenja,
potrosnja u javnoj rasveti,
podaci za industriju, potrosnja
za opstinski vozni park, javni
transport i, konac¢no, privatni i
komercijalni transport);

— SWOT analiza (razumevanje
trenutnog polozaja lokalne
samouprave kada je u pitanju
energetsko planiranje u
Kragujevcu i definisanje nacina
na koje treba delovati da bi se
ostvarili ciljevi i efekti odrzivog
energetskog planiranja na nivou
Grada).

Faza 2. - Stvaranje strateskog
okvira

Ova faza podrazumeva
unapredenje postoje¢ih strateskih
okvira, predstavljenih u ovom
radu, ili kreiranje posebnog
strateskog dokumenta koji ¢e
obuhvatiti stratesko planiranje u
energetskoj politici na lokalnom
nivou. U svakom slucaj strateski
okvir bi morao da sadrzi:

— viziju razvoja energetskog
sektora u Kragujevcu;

— definisanje prioriteta razvoja
energetskog sektora u
Kragujeveu;

— utvrdivanje strateskih ciljeva za
svaki od prioriteta, 1

— definisanje seta specificnih
ciljeva koji ée doprineti
ostvarivanju svakog od
utvrdenih strateskih ciljeva.

Faza 3. - Izrada Akcionog
plana

Akcionim planom se predvidaju
konketne aktivnosti/projekti/
programi koji se moraju sprovesti
da bi se dostigili specifi¢ni

1 strateski ciljevi definisani
strateskom osnovom. Akcioni



plan se izraduje za odredeni
vremenski period. U kontekstu
akcionog planiranja, projekat se
moze definisati kao set aktivnosti
koji je vremenski odreden 1 koji
treba da proizvede konkretan
proizvod, uslugu ili rezultat.
Programi, sa druge strane, u
ovom kontekstu predstavljaju set
medusobno povezanih projekata
koji su organizovani na nacin da
doprinesu dostizanju specificnog
cilja, a ¢ije dostizanje ne bi bilo
mogucée kroz pojedinacne projekte.
U Akcionom planu za svaki od
specificnih ciljeva iz strateskog
okvira bi trebalo definisati
konkretne projekte/programe, a za
svaki od njih institucije 1 partnere
odgovorne za sprovodenje,
vremenski okvir izvodenja,
finansijska sredstva i izvore
finansiranja (narocito sopstveno
ucescée).

Faza 4. - Sprovodenje,
evaluacija i monitoring
Akcionog plana

Izrada Odrzivog energetskog
akcionog plana i njegovo usvajanje
oznacavaj kraj jednog procesa,

ali istovremeno obelezava

pocetak njegove primene koja

je podjednako teska iizazovna.

Uspesnost primene Odrzivog

energetskog akcionog plana

se obezbeduje monitoringom

i evaluacijom. Monitoring i

evaluacija Akcionog plana

omogucéuju:

— sistemsko 1 redovno prikupljanje
podataka;

— pracenje sprovodenja Akcionog
plana (obuhvaceni ciljevi,
inicirani projekti i programi);

— procenu uspesnosti realizacije
Akcionog plana (ostvareni
specifi¢ni ciljevi, realizovani
projekti i programi);

— unapredenje efikasnosti i
uspesnosti sprovodenja Akcionog
plana;

—izmene Akcionog plana na
osnovu monitoringa i evaluacije.

Monitoring sprovodenja Akcionog
plana podrazumeva sledece:

— postojanje organizacione
strukture za monitoring;

—izvestavanje, 1

—utvrdivanje indikatora
(indikatori procesa za konkretne
aktivnosti unutar projekta/
programa; indikatori rezultata
za ostvarenje specificnog cilja
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iz strateskog okvira kroz
realizaciju programa/projekata;
indikatori efekta za ostvarenje
strateskih ciljeva, i, na kraju,
indikatori uticaja za efekte
koje Akcioni plan proizvodi na
nacionalnu energetsku politiku
i druge srodne politike na
lokalnom i nacionalnom nivou).

Analiza strateskih dokumenata

i dostupnih podataka o potrosnji
energije u Kragujevcu jasno
ukazuje da Grad Kragujevac moze
da ostvari ustede u potrosnji
energije 1 unapredi upravljanje

nje na lokalno

zivotnom sredinom na lokalnom
nivou ukoliko bi se pristupilo
izradi Odrzivog akcionog
energetskog plana. Izmenama i
dopunama postojeéih strateskih
dokumenata ostvarile bi se
dobre polazne osnove za pocetak
izrade plana. Ukljuc¢ivanjem
svih zainteresovanih aktera u
donosenje ovog vaznog dokumenta
obezbeduje se bolje sagledavanje
problema, ocekivani rezultati se
uskladuju sa realnim potrebama
1 moguénostima, a lokalna
samouprava se priblizava
gradanima.



Klimatski savez
(Climate Alliance)

Climate Alliance

www.klimabuendnis.org

Pun naziv ovog globalnog
udruzenja koje predstavlja mrezu
evropskih lokalnih samouprava
posvecenih borbi protiv klimatskih
promena je ,Klimatski savez
evropskih gradova sa autohtonim
stanovnistvom kisnih suma®.
Gradovi 1 opstine koji su ¢lanovi
Saveza imaju zajednicki cilj

da na samom izvoru smanje
emisije gasova koji proizvode
efekat staklene baste. Njihov
saveznik u ovom poduhvatu

je autohtono stanovnistvo
naseljeno u regionu amazonskih
kisnih suma sa kojima sprovode
kampanje 1 politicke inicijative za
konzervaciju tropskih prasuma

i odbranu prava autohtonog
stanovnistva. Pored toga, radi

se na podizanju svesti o polozaju
autohtonog stanovnistva

u Amazoniji, informisanju
donosilaca odluka 1 obrazovanju
stanovnistva u vezi sa uticajima
ljudskog delovanja na prasume i
autohtono stanovnistvo.

Savez je osnovan 1990. godine,
1u ovom trenutku broji 1600
gradova, opstina 1 okruga iz 20
evropskih zemalja. Regionalne
vlasti, nevladine organizacije

1 druga udruzenja mogu da se
ukljuce u ovu globalnu inicijativu
kao pridruzene clanice. Savez
promovise delatnosti koje za
cilj imaju dobrobit svetske
klime. Sa druge strane,
projektovani specifi¢ni ciljevi
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koje gradovi 1 opstine dobrovoljno

prihvataju su:

» da na svakih 5 godina smanje
emisije CO, za 10 odsto;

= da prepolove emisije CO,po glavi
stanovnika najkasnije do 2030.
(na osnovu mernih vrednosti iz
1990. godine);

= da sacuvaju tropske prasume
tako sto ée izbegavati upotrebu
drvnih preradevina nastalih
obradom stabala iz prasume;

= da pruze podrsku projektima
1 inicijativama koje dolaze od
strane partnerskih organizacija
autohtonog stanovnistva.

Klimatski savez od 2007. ima
svoju kancelariju u Briselu 1 njen
cilj je da lobira u institucijama
EU za unapredenje situacionog i
pravnog okvira za lokalne vlasti
i njihovu borbu protiv klimatskih
promena. Takode, postoje 1
koordinacione kancelarije na
nacionalnom nivou koje pruzaju
podrsku lokalnim ¢lanicama u
njihovim poduhvatima borbe
protiv klimatskih promena.

Pored svega navedenog, Klimatski
savez svojim ¢lanovima i
zainteresovanim organizacijama

pruza savete i usluge kao sto su:

= promovisanje razmene iskustava
pomoéu konferencija, radionica i
publikacija;

= predstavljanje postignuéa svojih
¢lanova (npr. na dodeli nagrade
,Evropska zvezda klime“ kao i u
raznim bazama podataka);

= pruzanje preporuka, pomodi i
instrumenata za lokalne politike
protiv klimatskih promena (npr.
lokalni planovi za borbu protiv
klimatskih promena, specificnim
merama za poboljSanje stanja
u ovoj oblasti, pradenje emisija
CO,);

= lobiranje za unapredenje
situacionog okvira za lokalne
politike usmerene na borbu
protiv klimatskih promena kako
na nacionalnom 1 evropskom,
tako 1 na medunarodnom planu;

= razvijanje 1 koordinacija
evropskih projekata 1 kampanja.

Rad Klimatskog saveza je uvek
imao prakti¢nu i politicku

stranu. Deklaracija Klimatskog
saveza iz Bolcana, potpisana
2000. godine, predvida da je
jedan od zajednickih zadataka
ostvarenje uticaja na politicka
tela 1 institucije u Evropi, kao 1 na



druga medunarodna udruzenja.

U pomenutim telima i na
medunarodnim forumima Savez
zastupa pozicije evropskih opstina
posveéenih borbi protiv klimatskih
promena, i podrzava organizacije
autohtonog stanovnistva u
definisanju svojih polazista. Svrha
ovih napora je da se postigne

medunarodno koordinisani
pristup koji vodi odrzivosti i
medunarodnoj pravi¢nosti, kao

i da unapredi konkretne korake
pojedinih drzava u procesu
ublazavanja efekata klimatskih
promena, uvazavajuéi njihove
lokalne i regionalne specifi¢nosti.
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Pakt gradonacelnika
(Covenant of Mayors)

L=/
=

Covenant
af Mayors

WWW. covenantofmayors .eu

Evropska unija (EU) vodi globalnu

borbu protiv klimatskih promena,
te je stoga uspostavila glavne
prioritete u toj oblasti. Njeni
ambiciozni ciljevi su izrazeni u
,EU paketu za klimu i energiju®
koji obavezuje zemlje ¢lanice

da smanje svoju emisiju CO, za

najmanje 20 odsto do 2020. godine.

Prema podacima Evropskog
statistickog zavoda (EUROSTAT),
urbana podrucja u Evropskoj
uniji odgovorna su za 80 odsto

energetske potrosnje i pripadajuéih

emisija CO, sa godi$njim trendom
porasta od 1,9 odsto.

Upravo iz tog razloga, Evropska
komisija je 29. januara 2008.

godine pokrenula veliku inicijativu

povezivanja energetski svesnih

evropskih gradova u trajnu mrezu

sa ciljem razmene iskustava u
sprovodenju mera za poboljSanje

Princip supsidijarnosti

Princip supsidijarnosti
podrazumeva da u oblastima
podeljene nadleznosti izmedu
Evropske unije 1 drzava
clanica, Unija deluje samo

ako ciljeve 1 mere predlozenog
delovanja ne mogu u
zadovoljavajucoj meri, bolje

1 efikasnije ostvariti same
drzave ¢lanice. Pri tome je
rukovodeci princip da se odluke
donose sto je moguce blize
samim gradanima Unije. Da bi
se ovaj princip implementirao
neophodno je da se radi o
oblasti u kojima Unija deli
nadleznost sa drzavama

clanicama 1 da ovo pitanje

vec nije regulisano propisima
drzava clanica.

I The EU climate and energy package: http://ec.europa.eu/clima/policies/package/

index_en.htm
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energetske efikasnosti u urbanim
sredinama — Pakt gradonacelnika
(Covenant of Mayors)?. To je

prva i najambicioznija inicijativa
Evropske komisije koja je, kroz
aktivno ukljuc¢ivanje u borbu protiv
globalnog zagrevanja, direktno
usmerena ka lokalnim vlastima 1
gradanima. Potpisivanjem Pakta
gradonacelnici se obavezuju na
sprovodenje konkretnih mera
energetske efikasnosti u cilju
smanjenja emisije CO, u svom
gradu za vise od 20 odsto do 2020.
godine.

Uloge lokalnih vlasti definisane
Paktom gradonacelnika su sledece:

= sprovodenje programa za
stednju energije 1 drugih mera
energetske efikasnosti u javnim
objektima u vlasnistvu gradova;
javni prevoz i rasvetu;

= planiranje razvoja gradova
i koriséenja zemljista, te
organizacija sistema prevoza;

= informisanje 1 motivisanje
gradana, kompanija i drugih
lokalnih subjekata o efikasnom
trosenju energije, jacanje svesti

o vaznosti koriséenja obnovljivih
izvora energije, te davanje
podrske politikama primene
obnovljivih izvora energije;
= podsticaj lokalne proizvodnje

energije i koriséenja obnovljivih
izvora energije 1 finansijska
podrska lokalnim inicijativama.

Paktom su definisane 1 konkretne
aktivnosti koje potpisnik treba da
sprovodi:

= izrada inventara emisija kao
temelja za izradu Odrzivog
energetskog akcionog plana
grada (u daljem tekstu
Akcionog plana);

= izrada i sprovodenje Akcionog
plana, te podnosenje izvestaja
o njegovoj realizaciji Evropskoj
komisiji svake dve godine;

= prilagodavanje gradske
strukture, te osiguravanje
ljudskih potencijala za
sprovodenje svih potrebnih
aktivnosti;

= redovno informisanje lokalnih
medija o rezultatima Akcionog
plana;

2The Covenant of Mayors: http://www.eumayors.eu/index_en.html
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informisanje gradana o
moguénostima i1 prednostima
koriséenja energije na efikasan
nacin;

organizovanje Energetskih
dana ili Dana Pakta gradova

u saradnji s Evropskom
komisijom i drugima
zainteresovanim stranama;

prisustvovanje 1 doprinos
godisnjoj Konferenciji
gradonacelnika EU o energetski
odrzivoj Evropi;

razmena iskustava i znanja s
drugim gradovima i opstinama.

Ako se posmatraju koristi

koje lokalna zajednica moze
ostvariti kroz pristupanje Paktu
gradonacelnika evropskih gradova,
onda svakako treba izdvojiti da
lokalna zajednica:

dobija Odrzivi energetski
akcioni plan (Sustainable
Energy Action Plan — SEAP)

u kojem su jasno definisani
ciljevi za smanjenje emisije
CO2 za 20 odsto do 2020. godine
kroz povecanje energetske
efikasnosti za 20% 1 koriséenja

obnovljivih izvora energije za
20%;

ima jasno definisane mere,
odnosno projekte za dostizanje
ciljeva 20-20-20;

poseduje dokument spreman
za odabrane investicije 1
raspolozive kredite;

postaje ravnopravna sa
ostalim clanicama Pakta
gradonacelnika evropskih
gradova, te ima direktan
pristup aktuelnim
informacijama iz Pakta
gradonacelnika evropskih
gradova,;

ima pristup programima
Evropske komisije koji su
namenjeni za sufinansiranje
ili kreditiranje projekata
definisanih u SEAP-u kao
podrska ¢lanicama Pakta
gradonacelnika evropskih
gradova,;

otvara moguénost da bude
videna kao proaktivno podrucje
od strane medunarodnih
kompanija i stranih investitora;

ukljucuje gradane, kompanije
1 organizacije iz zajednice kroz
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informativne aktivnosti koje su ~ * doprinos razli¢itih, autonomnih

sastavni dio SEAP-a;

+ otvara moguénost umrezavanja
sa ostalim opstinama, te razvoja
kapaciteta i primenljivih
znanja.

Sta ,Pakt gradonacelnika” ¢ini
specificnim?

= unilateralnost — nezavisnost od

drugih strana;

= specificnost — ciljevi i mere koji

su kvantifikovani;

= prihvatanje nadzora — javni

izvestaji 1 rokovi;

= ukljucenost drugih nivoa vlasti;

donosilaca odluka i faktora

— otvoren proces, baziran na
trzisnim principima;
sistematski pristup — pokriva
politicke, tehnicke, promotivne,
prakticne, kao i1 aspekte
umrezavanja.

Do oktobra 2012. godine
Sporazum je potpisalo vise

od 4382 gradova iz svih delova
Evrope. Gradovi i opstine
Republike Srbije koji su do sada
pristupili Paktu gradonacelnika
su: Nis, Temerin, Titel, Varvarin,
Vranje, Zabalj, Zrenjanin.

Temerin
Titel
Varvarin
Vranje
Zabalj

Zrenjanin

255.518

28.300

15.554

20.122

90.000

28.376

132.051

6. jul 2011. Pakt potpisan

30. septembar 2011. Pakt potpisan

30. januar 2012. Pakt potpisan
2. mart 2012. Pakt potpisan
12. jul 2011. Pakt potpisan
9. mart 2012. Pakt potpisan

2. jun 2011. Pakt potpisan
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Sta je Odrzivi energetski
akcioni plan (Sustainable Energy
Action Plan — SEAP)?

Odrzivi energetski akcioni plan
(Sustainable Energy Action Plan
— SEAP) je kljuéni dokument
koji pokazuje kako ¢e potpisnici
Pakta gradonacelnika ispuniti
svoje obaveze do 2020. godine. On
koristi prikupljene podatke kroz
Inventar emisije ugljen dioksida
za baznu godinu (Baseline
Emission Inventory — BEI) za
identifikaciju najboljih oblasti za
delovanje i prilika za dostizanje
cilja lokalnih vlasti o smanjenju
emisije CO,. On definise konkretne
mere energetske efikasnosti i
koriséenja obnovljivih izvora
energije na nivou opstine,
zajedno s vremenskim okvirom i
propisanim odgovornostima, koji
dugoroc¢nu strategiju sprovode u
konkretne aktivnosti.

Glavni ciljevi izrade i
sprovodenja Akcionog plana su:

= smanjiti emisije CO, iz svih
sektora sprovodenjem mera
energetske efikasnosti,
koriséenjem obnovljivih

Osnovni inventar emisija

Osnovni inventar emisija
(Baseline Emission
Inventary) je kvantifikacija
koli¢ine CO, emitovanog
zbog potrosnje energije

na teritoriji jednog

grada, potpisnika Pakta
gradonacelnika, u odredenom
vremenskom periodu. Kao
nulta godina preporucuje

se 1990. Ovaj inventar
omogucava da se identifikuju

glavni izvori emisija CO2 i

potencijali za smanjenje.

izvora energije, upravljanjem
potrosnjom, edukacijom 1
drugim merama;

u sto vecoj meri doprineti
sigurnosti 1 diversifikaciji
energetske snabdevenosti
grada;

smanjiti energetsku potrosnju
u sektorima zgradarstva,
transporta i javne rasvete;
omoguditi transformaciju
urbanog podruéja u ekoloski
odrziva podrucja.
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Akcioni plan se fokusira

na postavljanje dugoro¢nih
energetskih sistema unutar
gradova, te daje merljive ciljeve
irezultate vezane uz smanjenje
potrosnje energije i emisija CO,.
Obaveze iz Akcionog plana odnose
se na Citavo podrucje grada, kako
javnog, tako 1 privatnog sektora.
Plan definise aktivnosti u sektoru
zgradarstva, transporta i javne
rasvete, ali ne ukljucuje sektor
industrije, buduéi da sektor
industrije nije u nadleznosti
gradova, te je na njega tesko
uticati. Akcioni plan u svim
svojim segmentima treba da bude
usaglasen sa institucionalnim

i zakonskim okvirima EU, na
nacionalnom i lokalnom nivou, te
da pokriva period do 2020. godine.

Evropska komisija je pripremila
Prirucnik za izradu Odrzivog
energetskog akcijskog (SEAP-a)
u cilju olaksavanja njegove
pripreme.?

U fazi implementacije pojedinih
akcionih planova, gradovi/
opstine ¢e Evropskoj komisiji
podnositi periodi¢ne izvestaje

o implementaciji i napretku u
ostvarivanju zadatih ciljeva,

za Sta je razvijen 1 poseban
obrazac za izvestavanje. Ne bi
trebalo posmatrati SEAP kao
¢vrst 1 zatvoren dokument, veé
kao dokument koji se prema
potrebama moze menjati,
paralelno sa izmenama okolnosti,
iu skladu s rezultatima i steCenim
iskustvom kroz sprovedene
aktivnosti.

3 Prirucnik za izradu Odrzivog energetskog akcionog plana:
www.eumayors.eu/IMG/pdf/seap_guidelines_en.pdf
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Upravljanje na vise nivoa (Multi-level Governance)

Koncept upravljanja na vise nivoa polazi od toga da je uticaj

na procese formiranja i sprovodenja javnih politika podeljen

na razli¢ite nivoe vladavine (tj. odlu¢ivanja) — nadnacionalni,
nacionalni i regionalni, pri ¢emu odlucivanje nije monopolizovano
od strane drzavnih izvrsnih vlasti, nego je podeljeno medu brojnim
akterima na razli¢itim nivoima. Proces kreiranja zajednickih
politika u Evropskoj uniji mobilisao je razlic¢ite nacionalne 1
regionalne aktere u evropskoj areni odlucivanja. Na taj nacin,
regionalni i lokalni akteri kroz razvoj evropskih integracija svoje
delovanje su prosirili izvan nacionalnoga konteksta, a rezultati
vecine zajednickih politika su proizvod kompromisa i sporazuma
mnogobrojnih aktera.

Evropska komisija brojnim inicijativama nastoji da izgradi evropsko
upravljanje na vise nivoa kako bi postigla sire ukljucivanje u

oblikovanje politika i1 ve¢u otvorenost i transparentnost na svim
nivoima. Siri dijalog izmedu institucija EU, drzava clanica,
regionalnih i lokalnih vlasti treba da obezbedi sveukupnu
koherentnost politike i zakonodavstva na svim nivoima. U
kontekstu primene principa upravljanja na vise nivoa posebno se
istice uspeh postignut inicijativom Pakta gradonacelnika.

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora 1. decembra 2009. godine
ojacana je uloga regionalnih i lokalnih tela u procesu evropskog
politickog odlucivanja, Sto je koncept upravljanja na vise nivoa u
Evropskoj uniji ponovo aktuelizovao. Komitet regiona je ,,Belom
knjigom o upravljanju na vise nivoa“ (“White Paper on Multilevel
Governance”) iz 2009. naglasio potrebu objedinjavanja lokalnih i
regionalnih snaga, kao delotvornog sredstva za poveéanje uspesnosti
akcija koje treba preduzimati zarad ostvarivanja postavljenih
ciljeva na nivou EU.
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OBRAZAC ZA IZRADU ODRZIVOG ENERGETSKOG AKCIONOG
PLANA
(SEAP)*

NAZIV OPSTINE/GRADA

, . 20__. god.

* Prirucnik za izradu Odrzivog energetskog akcionog plana prema metodologiji
Pakta gradonacelnika mozete pronaéi na ovoj veb adresi
www.eumayors.euw/IMG/pdf/seap_guidelines_en.pdf
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