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TRANSPARENTNO ENERGETSKO ODLUCIVANJE NA LOKALNOM NIVOU — PUT KA ODRZIVOM RAZVOJU |
SMANJENJU ENERGETSKOG SIROMASTVA

KAKO SMO 2014. GODINE ZAKLJUCILI DA JE SNABDEVANJE GASOM IZGLEDNIJE | SIGURNIJE OD SNABDEVANJA LOKALNO
RASPOLOZIVOM BIOMASOM? KAKO SMO ZAKLJUCILI DA JE GREJANJE JAVNIH ZGRADA NA PELET, U LOKALNOJ SAMOUPRAVI SA JEDNOM OD
NAJVECIH STOPA POSUMLIENOSTI, NISKIM PRIHODIMA | VELIKOM NEZAPOSLENOSCU, OPTIMALAN NACIN GREJANJA? KAKO SMO ZAKLJUCILI DA
JE PROBLEM NASEG DALJINSKOG GREJANJA U TOME $TO KORISTI SKUPLJI MRKI UGALJ | DA JE RESENJE U KORISCENJU LIGNITA, KOJE CE NAM
OBEZBEDITI PRIVATNI PARTNER? KAKO ZNAMO DA JE GASIFIKACIJA NAJBOLIA ALTERNATIVA ZA GREJANJE NA LOZ-ULJE? KAKO SMO, NA KRAJU
KRAJEVA, OSMISLILI DA JE PRIKLJUCENJE NASE JAVNE ZGRADE NA SISTEM DALJINSKOG GREJANJA | MOGUENOST DA PLACA TOPLOTNU ENERGIU
2-3 PUTA VISE NEGO ELEKTRICNU ENERGIJU PRAVI IZBOR ZA GREJANJE? KAKO SMO DOSLI DO ZAKLIUCKA DA NAM JE ZA LUKRATIVAN | VEC
DEFINISAN PROJEKAT POVECANJA EFIKASNOSTI JAVNE RASVETE NEOPHODAN PRIVATNI PARTNER?
DOSTUPNOST INFORMACIJE, TRANSPARENTNO UPRAVLJIANJE LOKALNOM ENERGETIKOM | UVAZAVANIJE PRINCIPA ODRZIVOG RAZVOJA PUT JE KA
POBOLIJSANJU KVALITETA USLUGA ZA KRAJNJE KORISNIKE ALI | STVARANJU USTEDA KOJE SU NEOPHODNE U ENERGETSKOM SEKTORU.

ENERGETSKI SEKTOR U REPUBLICI SRBIJI JE RANJIV, PROIZVODNJA ELEKTRICNE | TOPLOTNE ENERGIJE JE PRACENA RELATIVNO VELIKIM TROSKOVIMA | STETOM PO
ZDRAVLIE GRADANA. ENERGETSKI SEKTOR U SRBIJI KARAKTERISU CENTRALIZOVANA PROIZVODNJA ENERGIJE, VISOK ENERGETSKI INTENZITET PRIVREDE | IZRAZITA
ZAVISNOST OD DOMACIH FOSILNIH GORIVA. U PRIMARNOJ PROIZVODNJI ENERGIJE UDEO LIGNITA JE OKO 68 ODSTO.

PROIZVODNJA | DISTRIBUCIJA TOPLOTNE ENERGIJE DEFINISANA JE ODGOVARAJUCIM ZAKONIMA KAO DELATNOST OD OPSTEG INTERESA | JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE SU DIREKTNO ODGOVORNE ZA ISPORUKU TOPLOTE GRADANIMA KOJI KORISTE OVU USLUGU. OVA USLUGA, MEDBUTIM, NI PO CENI NI PO KVALITETU, NIJE
KONKURENTNA | PROIZVODNJA TOPLOTNE ENERGIJE PREDSTAVLIA OZBILINO OPTERECENJE ZA BUDZET LOKALNIH SAMOUPRAVA.

ENERGETSKO SIROMASTVO | DEGRADACIJA ZIVOTNE SREDINE PREDSTAVLIAJU OZBILINE IZAZOVE ZA DONOSIOCE ODLUKA, KAKO NA CENTRALNOM TAKO | NA LOKALNOM
NIVOU. PARTICIPATIVNI PRISTUP U PLANIRANJU | SPROVODENJU ENERGETSKE POLITIKE, KOJI SE MANIFESTUJE KROZ DOSTUPNOST INFORMACIJA O PROIZVODNII |
POTROSNJI ENERGIJE — ENERGETSKU TRANSPARENTNOST, RANO UKLJUCIVANJE JAVNOSTI U PROCES DONOSENJA ODLUKA | ODLUCIVANJE KOJE SE TEMELJI NA IZBORU
1ZMEDU VISE REALISTIENIH OPCIJA, PREDSTAVLIA LOGICAN SLED KORAKA | NACIN DA SE ODGOVORI NA OPISANE IZAZOVE.

INICIJATIVOM KOJU SU POKRENULI BEOGRADSKA OTVORENA SKOLA | FONDACIJA HAJNRIH BEL, A ClJI JE REZULTAT PUBLIKACIJA
“TRANSPARENTNOST ENERGETSKOG ODLUCIVANJA NA LOKALNOM NIVOU”, NASTOJIMO DA UTICEMO NA PROMENU U CIKLUSU KREIRANJA
ENERGETSKE POLITIKE | NA TAJ NACIN DOPRINESEMO SMANJENJU ENERGETSKOG SIROMASTVA | DOSTIZANJU EVROPSKIH STANDARDA U ZASTITI
ZIVOTNE SREDINE.

JAVNE USLUGE, UCESCE JAVNOSTI | ENERGIJA NA LOKALNOM NIVOU

JAVNE USLUGE SE FINANSIRAJU NOVCEM PORESKIH OBVEZNIKA, KROZ BUDZET REPUBLIKE SRBIJE | BUDZETE DRUGIH NIVOA VLASTI. OBIM JAVNIH USLUGA KOJI GRADANI U SRBUI
UZIVAJU NIE DOVOULIAN, A SUDECI PO MNOGOBROJNIM ISTRAZIVANJIMA NIJE NI DOVOLINO KVALITETAN. POVECANA ENERGETSKA EFIKASNOST, POVECANO KORISCENJE
OBNOVUIVIH IZVORA ENERGIJE | JASNO RAZLIKOVANJE JAVNIH OD KOMERCIJALNIH USLUGA U KOMUNALNOM SEKTORU, MOGU DOPRINETI ZNACAJNOM SMANJENJU TROSKOVA ZA
ENERGIJU | ENERGENTE | NJIHOVOJ PREDVIDLJIVOSTI.

GLAVNA STRUKTURNA PREPREKA ZA POVECANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI U JAVNOM SEKTORU U SRBIJI NA LOKALNOM NIVOU JESTE NEJASAN ODNOS SVOJINSKIH
PRAVA | SA NJIM POVEZANI MEHANIZMI FINANSIRANJA | ODLUCIVANJA. SKOLA KOJA USPE DA SMANJI SVOJE TROSKOVE ZA ENERGIJU NE MORA DA IMA NIKAKVE
KORISTI OD TOG SMANJENJA. RESENJE KOJE SKOLA MOZE IMATI ZA POVECANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI MOZE BITI FINANSIRANO SAMO AKO GA U SVOJIM PLANOVIMA
ODOBRE | ODGOVARAJUCA TELA LOKALNE SAMOUPRAVE.

DOSTUPNOST ZNANJA POTREBNOG ZA RAZVOJ RESENJA KOJA DOPRINOSE ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI | SMANJUJU IZDATKE ZA ENERGIJU | ENERGENTE PREDSTAVLIA
OZBILUNU PREPREKU NA PUTU SMANJIVANJA JAVNIH RASHODA. OVA DOSTUPNOST JE U MANJOJ MERI USLOVLIENA OBJEKTIVNIM NEDOSTATKOM ZNANJA, A VISE
NEMOGUCNOSCU DA SE TA ZNANJA U POSTOJECEM OKVIRU ANGAZUJU U JAVNOM SEKTORU. TA NEMOGUCNOST, U SADEJSTVU SA NEJASNIM ODNOSIMA SVOJINSKIH |
UPRAVUACKIH PRAVA, DOVODI DO KAPITALNIH PROJEKATA KOJI NISU DOBRO OSMISLIENI | CESTO NE DOLAZE 1Z UPRAVLIACKIH CENTARA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI.

DA BI SE U PUNOM OBIMU ISKORISTILE MOGUCNOSTI ZA POVECANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI U JAVNOM SEKTORU NA LOKALNOM NIVOU, NEOPHODNO JE UCINITI
ZNACAIJNA POBOLISANJA U POGLEDU VLADAVINE PRAVA | DOBRE UPRAVE. UCESCE GRADANA | DRUGIH ZAINTERESOVANIH STRANA | OSNAZIVANJE LOKALNIH VLASTI SU
SVAKAKO KORACI KOJI SU NEOPHODNI DA SE TAKAV CILJ OSTVARI.

PRACENJE POTROSNIJE | REDOVNO IZVESTAVANJE JAVNOSTI SU KLIUCNI ELEMENTI DELOTVORNE ENERGETSKE POLITIKE LOKALNE SAMOUPRAVE

PRACENJE POTROSNJE ENERGIJE | ADEKVANTO INFORMISANJE BUDZETSKIH KORISNIKA, ALl | GRADANA, O POTROSNJI | STANJU ENERGETSKOG SEKTORA NA LOKALNOM
NIVOU, JEDAN JE OD PREDUSLOVA ZA ODRZIVO SNABDEVANJE ENERGIJOM | POVECANJE KVALITETA USLUGA ZA KRAINJE KORISNIKE.

PREMA ISTRAZIVANJU KOJE JE, PUTEM ANKETE, SPROVEO BOS U SARADNJI SA STALNOM KONFERENCIJOM GRADOVA | OPSTINA ZAKLJUCUJEMO DA U REPUBLICI SRBII NE
POSTOJI ORGANIZOVAN SISTEM PRIKUPLIANJA INFORMACIJA O POTROSNJI ENERGIJE, UPROKOS CINJENICI DA JE TO ZAKONSKA OBAVEZA. ZAKON O EFIKASNOM
KORISCENJU ENERGIJE, TAKODE, PREDVIDA OBAVEZU JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DA USVAJAJU PROGRAME ENERGETSKE EFIKASNOSTI. PROGRAM TREBA DA
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SADRZI ,,PREGLED | PROCENU GODISNJIH ENERGETSKIH POTREBA” . AKO SE VLASNICKI OKVIR U JAVNOM SEKTORU NE IZMENI | AKO OSTANU NEPROMENJENI MEHANIZMI
FINANSIRANJA, USPEH U SPROVOBENJU OVIH RESENJA NIJE REALNO OCEKIVATI.

UVID JAVNOSTI U PROCES DONOSENJA ODLUKE O BUDZETU ILI U FINANSISSKE PLANOVE USTANOVA | PREDUZECA JEDINI JE NACIN DA SE OBEZBEDE INFORMACIJE O
KVALITETU UPRAVLIANJA U OBLASTI ENERGETIKE NA LOKALNOM NIVOU. ODLUKA DA SE NE INVESTIRA U ENERGETSKU EFIKASNOST U PLANU KOJI DONOSIMO ZA
NAREDNU GODINU DIREKTNO USLOVLJAVA JAVNU NABAVKU ENERGIJE | ENERGENATA U GODINAMA KOJE SLEDE.

OSMISLIAVANJE | IZVODENJE KAPITALNIH PROJEKATA SUSTINSKI ODREDUJE KAKO CE IZGLEDATI ENERGETSKI BILANSI JAVNOG SEKTORA NA LOKALU | KOLIKO NOVCA CEMO
IZDVAJATI KAO PORESKI OBVEZNICI ILI KAO KORISNICI KOMUNALNIH USLUGA DA BISMO POKRILI TROSKOVE VEZANE ZA KORISCENJE ENERGIJE | ENERGENATA ILI ZA
PROIZVODNJU ENERGIE. U SADASNJEM OKVIRU POSLOVANJA JAVNIH PREDUZECA ZAPRAVO NIJE KOREKTNO GOVORITI O KAPITALNIM PROJEKTIMA JAVNIH PREDUZECA,
BUDUCI DA SE VELIKA VECINA PROJEKATA KOJI Bl SE MOGLI POSMATRATI NA TAJ NACIN VODE KAO KAPITALNI PROJEKTI LOKALNE SAMOUPRAVE | NE MOGU SE
FINANSIRATI 1Z BUDZETA TIH PREDUZECA.

OVAKAV PRISTUP JE NAROCITO PROBLEMATICAN KADA SU U PITANJU INVESTICIJE U SISTEM DALINSKOG GREJANJA, AKO SE IMA U VIDU DA JE U SVEGA NEKOLIKO
LOKALNIH SAMOUPRAVA BROJ GRADANA KORISNIKA OVAKVOG SISTEMA VECI OD POLOVINE UKUPNOG BROJA STANOVNIKA. PITANJE ZASTO JE GREJANJE JEDNE, MANJE,
GRUPE GRADANA DEFINISANO U ZAKONSKOM OKVIRU KAO KOMUNALNA DELATNOST ILI PAK KAO ENERGETSKA DELATNOST OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA —
OSTAJE OTVORENO. CINI SE DA SE OVAKVIM ODNOSOM VRSI RAZDVAJANJE GRADANA NA NACIN KOJI KRSI USTAVNE NORME, NAROCITO KADA SE IMA U VIDU DA
POSTOJE ALTERNATIVE ZA GREJANJE CAK | U ONIM ZGRADAMA U KOJIMA NEMA DIMNJAKA.

PREPORUKE

U POSTOJECEM PRAVNOM OKVIRU NAJBOLJE RESENJE ZA POVECANJE DOSTUPNOSTI TEHNICKOG ZNANJA NEOPHODNOG ZA OSMISUAVANJE TEHNICKIH RESENJA KOJIMA
BI SE UNAPREDILA ENERGETSKA EFIKASNOST JE FORMIRANJE RESURSNOG CENTRA ZA ENERGETSKU EFIKASNOST SA JAVNIM OVLASCENJIMA. TAKVA ORGANIZACIJA BI
MORALA DA IMA JAVNA OVLASCENJA DOBIJENA OD NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE | NE BI SMELA DA ODGOVARA IZVRSNOJ VLASTI KAKO Bl SE OMOGUCILO
PROFESIONALNO OBAVLIANJE POSLOVA. MOGUCE JE ZAMISLITI OSNIVANJE TAKVE VRSTE ORGANIZACIJE PRI UDRUZENJU KAKVO JE STALNA KONFERENCIJA GRADOVA |
OPSTINA.

POTREBNO JE POVECATI DOSTUPNOST INFORMACIJA O POTROSNJI ENERGIJE | ENERGENATA ZAINTERESOVANIM GRADANIMA | MOGUCIM SNABDEVACIMA OPREMOM |
TEHNICKIM RESENJIMA PUTEM INTERNET STRANICE KOJA BI SADRZALA INFORMACIJE O TROSKOVIMA ZA ENERGIJU | ENERGENTE ZA ISTE USLUGE KOJE PRUZAJU RAZLICITE
LOKALNE SAMOUPRAVE U SRBIJI | INOSTRANSTVU. TAKAV PRISTUP BI UMNOGOME UTICAO NA PODIZANJE NIVOA SVESTI GRADANA O MOGUCNOSTIMA ZA POVECANJE
ENERGETSKE EFIKASNOSTI. PORED TOGA ZAINTERESOVANI PONUDACI OPREME ILI TEHNICKIH RESENJA Bl POD JEDNAKIM USLOVIMA IMALI PRISTUP INFORMACIAMA
KOJE IM MOGU POMOCI U PRUZANJU BOLJE USLUGE LOKALNIM SAMOUPRAVAMA U OVOJ OBLASTI. KVALITETNE ODLUKE SE DONOSE SAMO KADA POSTOJI MOGUCNOST
IZBORA IZMEDU VISE RASPOLOZIVIH OPCUA.

DONOSENJEM OPSTINSKIH ODLUKA O ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI UZ ODGOVARAJUCE UCESCE JAVNOSTI, OLAKSAO BI SE PROCES PRIPREME KAPITALNIH PROJEKATA |
ZNATNO Bl SE SMANJILA MOGUCNOST POGRESNIH ODLUKA PRI IZBORU KAPITALNIH PROJEKATA. DONOSENJE | PRIMENA OVAKVIH ODLUKA MOZE PREDSTAVLIATI
MOCAN ALAT KOJIM SE POSTIZE STVARNO OSTVARIVANJE USTEDA, DOK SU ZAKONOM PROPISANI PROGRAMI | AKCIONI PLANOVI OSNOVE KOJE B MOGLE DA POVECAJU
MOTIVACIJU ZA PRIPREMU | SPROVODENIJE PROJEKATA.

FORMIRANJE UDRUZENJA POTROSACA KOMUNALNIH USLUGA | NJIHOVO OSNAZIVANJE ZA VODENJE DIJALOGA SA PREDUZECIMA KOJA PRUZAJU OVE USLUGE SA CILIEM
MOGUCEG UCESCA U VLASNISTVU | UPRAVLIANJU NAD MREZAMA KOJIMA SE ODREDENA USLUGA ISPORUCUJE, STVORILO Bl PRIRODNI REGULATORNI PRITISAK NA
PRUZAOCE OVIH USLUGA | PREDSTAVLIALO BI SNAZAN EKONOMSKI PODSTICAJ ZA POVECANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI.



