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politika

Jelica Kurjak

RUSIJA - EVROPA - BALKAN

Istorija Rusije obelezena
je periodima potrage za sop-
stvenim identitetom. Tokom
XX veka ova zemlja nasla se dva
puta u takvoj prilici: prvi put
1917. godine, kada je izvrSen
revolucionarni prevrat i carska
Rusija preko noéi postala soci-
jalisticka, 1, drugi put, kada se
1991. godine raspao Sovjetski
Savez —1kao drzava i kao imper-
ja, a Rusija krenula u dug i1
neizvestan period sklapanja poli-
tickog, ekonomskog, nacional-
nog, kulturnog, vojnog, spoljno-
politickog i svekolikog mozaika
samobitnosti.

Veza sa Evropom oduvek je,
istorijski posmatrano, za Ru-
siju predstavljala stratesku ori-
jentaciju koja je ostajala ne-
dovrSena u svom ostvarenju:
iako je Rusija bila aktivni uce-
snik vecine dogadaja koji su
obelezili promene u konfi-
guraciji politi¢ke karte evrop-
skog kontinenta, ona je, u
osnovi, ostajala omedena okvi-
rima borbe za samobitnost.

Kao 1 veéina zatvorenih
drustava, 1 Rusija je posle raspa-
da sovjetske drzave odabrala
model razvoja po ugledu na
zapadnoevropske viSepartijske
parlamentarne demokratije, u
politi¢koj sferi, 1 trzi§no modeli-
ranje privrede po ugledu na ko-
rigovani liberalizam zapadno-
evropskog tipa, kako bi se $to
pre ukljucila u ve¢ poodmakle
tokove integrisanja na evrop-
skom 1 svetskom nivou.

mart-april, 2001.

Veza sa Evro-
pom oduvek je, isto-
rijski  posmatrano,
za Rusiju predstavl-
jala stratesku ori-
jentaciju koja je os-
tajala nedovrsena u
svom ostvarenju: 1a- LR
ko je Rusija bila ?E
aktivni uéesnik vedi-
ne dogadaja koji su
obelezili promene u
konfiguraciji poli-
ticke karte evrop-

skog  kontinenta,
ona je, u O0SNOVi,
ostajala  omedena

okvirima borbe za samobitnost
koja je podrazumevala dvojstvo
— evropsko 1 azijsko (odnosno
slovensko). Ta omedenost pred-
stavljala je najvazniji faktor
ograniavanja razvoja zemlje 1
velitog vratanja na iskonsko
pitanje — zasto? Rusija se pomeri
korak ka evropskoj civilizaciji, a
onda se, pod uticajem izuzetno
snaznih snaga tradicionalizma,
vrati nekoliko koraka unazad; 1,
umesto da nastavi sa traganjem
za nalinima kako ostvariti zapo-
Cete procese kretanja, Rusija se
pita zasto je uopSte krenula u
takvu avanturu. Ipak, i pored
svih ograniavaju¢ih momenata,
Rusija je u periodima okretanja
ka Evropi uzimala onoliki deo
civilizacijskih tekovina koliko je
mogla da ,propusti“ kroz ,fil-
ter” svoje specifi¢nosti.

Posle raspada sovjetske
imperije, Rusija se nasla u veoma
delikatnoj situaciji: smanjena
teritorija, smanjenje mogucih

strate§kih sirovinskih izvora,
manja vojna moé, problemi sa
ruskim Zivljem van ruskih grani-
ca, potpuno nova konstelacija
snaga u medunarodnim odnosi-
ma, gubljenje pozicije supersile 1
sl. Svi ovi momenti nametali su
novom ruskom rukovodstvu,
inale liberalno orijentisanom,
opredeljenje za, kako se sma-
tralo, one strateske i takticke
sadrzaje pomocu kojih bi se
mogao posti¢i brzi ekonomski
razvoj 1 brze uklju¢ivanje u
zapolete procese Integracije na
evropskom kontinentu. Prome-
ne na unutra§njem planu najpre
su se odvijale u domenu formi-
ranja viSepartijskog sistema 1
aktiviranja uloge parlamenta u
politickom sistemu. Politi¢ka
pluralizacija je ponovo otvorila
staru civilizacijsku dilemu u ovoj
zemlji: za ili protiv pribliZzavanja
Evropi, odnosno, koliko (i
za§to) promena koje bi Rusiju
priblizile zapadnoevropskoj ci-
vilizaciji. Drustvo se neminovno
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polarizovalo na tzv. mondijaliste
1 na tradicionaliste, odnosno
slovenofile.

U skladu sa politickom 1
drustvenom polarizacijom u
odnosu prema promenama, od-
vijao se i proces opredeljivanja u
odnosu na ponasanje Rusije na
medunarodnoj sceni. Taj proces
dogadao se paralelno sa raspa-
dom SFR Jugoslavije i ratovima
koji su tim povodom zapoceti. S
tim u vezi, slobodno se moZe
re¢i da je povratak Rusije na
medunarodnu scenu bio u tesnoj
vezi sa njenom ulogom u proce-
su traganja za nadinima re$avanja
krize na prostoru prethodne
Jugoslavije. Takav kontekst do-
gadanja u velikoj meri ée opre-
deliti 1 rusku spoljnopolititku
taktiku, njen odnos prema
zapadnoevropskim partnerima,
SAD, ali i drugim procesima koji
su obelezili karakter medunaro-
dnih odnosa na kraju XX veka.

Opredeljenje ruskog ru-
kovodstva za reformski karakter
promena podrazumevalo je pri-
blizavanje ove zemlje institu-
cionalnim okvirima Evropske
unije i Severoatlantskog saveza.
To je bila strategija koja je treba-
lo da ukaZe na opredeljenost
Rusije za novi put razvoja 1 na
odlu¢nost da se raskrsti sa sis-
temskim okvirom u kome je
zemlja Zivela sedam decenija.
Rusija je, slede¢i takvo oprede-
ljenje, veoma brzo postala ¢lani-
ca gotovo svih relevantnih insti-
tucija zapadnoevropskog sveta,

4

da bi krajem maja 1997. godine
sklopila 1 specijalni ugovor
Rusija-NATO ¢&ime je bio zao-

kruZen put uklju¢ivanja u

Evropu. Mnogim anali-

tiarima ovakav razvoj

dogadaja izgledao je pre-
brz za zemlju koja se tako

sporo  pokrece, ali i

previSe  radikalan  za

zemlju sa sloZenim men-
talnim, politickim, ver-
skim 1 kulturnim sklo-
pom, kakva je Rusija.

Zbog toga su mnogi bili
skloni da takav tok dogadaja
vezuju za opredeljenja 1 karakter
pojedinih li¢nosti (najpre za
ministra inostranih  poslova
Andreja Kozirjeva), $to u ruskoj
politickoj kulturi nije nebitno,
dok su drugi nastojali da procese
objasnjavaju kategorijalnim apa-
ratom ,,novog svetskog poretka“
u kome je Rusija postala Zrtvom
zapadnih zemalja (pre svega
SAD).

U skladu sa prozapadnom
orijentacijom odvijao se 1 odnos
Rusije prema sukobima na
Balkanu: Rusija se od samog
pocletka rata na prostoru pre-
thodne Jugoslavije principijelno
zalagala za reSavanje sukoba u
okviru sistema Ujedinjenih naci-
ja 1 posebno OEBS-a, $to ju je
jos vise pribliZilo zapadnim par-
tnerima, a posebno od momenta
kada je (neo&ekivano za mnoge)
pocetkom 1992. godine priznala
nezavisnost Hrvatske 1 Slove-
nije, a polovinom iste godine 1
Makedonije 1 Bosne 1 Hercego-
vine. Ovakav razvoj dogadaja jog
viSe je priblizavao Rusiju evrop-
skim procesima integracije a na
unutra§njem planu stvarao iluzi-
ju da se radi o ravnopravnim par-
tnerima — §to je, nema sumnje,
ruskom rukovodstvu 1 bilo cil;.

Tok promena na poli-
tickom planu bio je mnogo brzi
1 oditiji nego na ekonomskom, a
to je, kako je vreme odmicalo,

dovelo do svesti da Rusija posta-
je sve viSe zavisna od stranog
kapitala 1 gotovog novca, te da
nije u stanju da tezu o ravno-
pravnom partnerstvu prenese na
ekonomski plan. Sudar ideologi-
je 1 stvarnosti, po ko zna koji put
u istoriji, doveo je ovu zemlju u
situaclju ponovnog preispitiva-
nja 1 realnog sagledavanja ¢inje-
nica. To je uticalo na ponovno,
ovoga puta jo§ jasnije, polarizo-
vanje izmedu ,patriota“ (u &ijoj
grupaciji su se sada nalazili
zajedno 1 komunisti 1 patriotske
snage 1 ortodoksni tradicional-
isti) 1 liberalno orijentisanih
snaga. Ovakva situacija mani-
festovala se u dolasku na mesto
ministra spoljnih poslova Jevge-
nija Primakova, koji je izaSao sa
novom doktrinom o potrebi
promene strategije 1 prioriteta u
korist ,prvih suseda“, §to je
zapravo znacilo svest o tome da
Rusija nije u stanju da drzi korak
sa zapadnim zemljama, te da se
mora orijentisati na realniju
politiku. Takva politika pred-
stavlja neku vrstu blagog izola-
clonizma: zapravo, radi se o ve¢
videnim istorijskim momentima
kada se Rusija posle ,izleta“ u
buduénost povladi, kako bi
»svarila“, odnosno prilagodila
preuzete inovacije sopstvenom
civilizacijskom kodu.
Orijentacija na regionalnu
silu ,respektabilnog karaktera®
predstavlja, u stvari, 1 realnost 1
zamku za ovu zemlju. Realnost
utoliko $to Rusija danas jeste
regionalna zemlja, sa doista
impozantnim mogucnostima
koje se moraju respektovati, ali
zemlja koja objektivno nije u
stanju, zbog svoje ekonomske
situacije, da udini iSta ozbiljnije
na medunarodnom planu. Zam-
ku zbog toga $to orijentacija na
bivse republike sovjetske drzave
moze, dugoro¢no gledano, Rusi-
ju uvuéi u lokalne procese ne
samo pojedinih zemalja, veé 1
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pojedinih regiona koji su, za
proteklih deset godina od kako
se razvijaju samostalno, u mno-
go Cemu inkompatibilni sa ru-
skim strateskim, pa ¢ak 1 takti-
¢kim interesima. Tu treba napo-
menuti jo§ jedan veoma znacajan
momenat, a to je ukljucivanje
zemalja postsovjetskog regiona,
bez obzira na tempo, sadrzaj i
politi¢ku nameru, u proces glo-
balne ekonomske 1 bezbednosne
politike. O¢igledno je, zapravo,
da Rusija u ovom momentu
nema dugorofnu strategiju
odnosa prema postsovjetskom
prostoru, ali je nema ni prema
Evropi. Rusija jo§ uvek reaguje
na posledice, a ne na uzroke. To
je posebno doslo do izrazaja za
vreme NATO intervencije na
Kosovu, odnosno u SR Jugo-
slaviji. Rusija je, kao 1 u odnosu
na rat u prethodnoj Jugoslaviji,
dosledno zastupala stav da spo-
rove treba reSavati mirnim pu-
tem, u okviru odgovarajuéih or-
gana Ujedinjenih nacija, odno-
sno OEBS-a. Diplomatska aktiv-
nost u tom pravcu je bila vise
nego velika, ali se, na kraju
ispostavilo da je Rusija ostala na
nivou odluka i reSenja svojih
zapadnih partnera. Ali, postoji
jedan znacajan momenat koji bi
mogao imati uticaja na odnose
ove zemlje sa evropskim part-
nerima i posebno sa SAD. Nai-
me, rusko rukovodstvo je iskori-
stilo Kosovo kao neku vrstu stu-
dije slucaja i obnovilo rat u Ce-
Ceniji, dosledno, kao 1 NATO,
ne postujuéi norme medunaro-
dnog prava, a pravdajuéi aktiv-
nost ,unutra§njom stvari“. Ru-
sija je na taj nalin prihvatila
»pravila igre“ zacrtana na samitu
OEBS-a u Istambulu, 1999. go-
dine, prema kojima zapadno-
evropske zemlje, odnosno NATO,
mogu intervenisati u lokalnim
konfliktima radi postizanja mira.

Moguénosti  Rusije da
utie na neminovno §irenje Sis-

mart-april, 2001.

tema evropske bezbednosti na
transatlantski prostor veoma su
ogranifene: o tome svedoCi 1
veoma brzo normalizovanje
odnosa sa NATO posle inter-
vencije na Kosovu, zapocinjanje
razgovora o SALT-3, ali 1
izrazena bojazan u vezi sa
najavom SAD o postavljanju
novog antiraketnog ki§obrana.

Osnovne
strateSke poluge
ruske politike na-
cionalne bezbed-
nosti tiu se pre
svega ocluvanja
teritorijalnog in-
tegriteta 1 terito-
rijalne celovitosti
zemlje 1 stvaranja
uslova u kojima
se Rusya moze
razvijati u rela-
tivno mirnom okruZenju. S tim
cillem je doneta 1 nova Kon-
cepcija nacionalne bezbednosti i
nova Vojna doktrina i nova
Doktrina spoljne politike (to-
kom 2000. godine). U tom kon-
tekstu evropska politika je na
drugom mestu 1 nju karakterise
pragmati¢ni odnos. Priblizava-
nje Nemackoj otuda treba shva-
titi u funkciji odrzavanja ravno-
teze prema drugim zapadno-
evropskim zemljama koje imaju
manje razumevanja za ruske
probleme (Francuska, Engleska,
pa i SAD), ali 1 stvaranje dobrih
odnosa sa zemljom kojoj Rusija
najviSe duguje. Uostalom, dobri
odnosi sa Rusijom uvek su
odgovarali i Nemackoj kada se
ova nalazila u specifi¢nim odno-
sima sa prvim evropskim su-
parnikom — Francuskom - oko
nekih strateskih pitanja (primata
u Evropi, recimo). Odnosi
Rusije sa ostalim delovima
Evrope, u tom kontekstu 1
prema Balkanu 1 SR Jugoslaviji,
u funkciji su ruske evropske
politike.

Rusija je, kao 1 Balkan,
potrazival novca 1 kapitala 1 kao
takva u tom domenu malo toga
moze da pruzi ovim zemljama. S
druge strane, postoje i1 neke
tradicionalne veze, kao $to je
energija, gde se Rusija javlja kao
primarni izvoznik. Treba, me-
dutim, reéi da sa promenama u
SR Jugoslaviji i ova komponenta

moze postati manje strateski
znalajna u odnosima izmedu
dve zemlje, $to zahteva preispiti-
vanje sadrZaja i karaktera odnosa
1 sa ruske 1 sa jugoslovenske,
odnosno, srpske strane. Vreme
stradicionalnih odnosa“ o¢igled-
no je davno zavrSeno, ako je
uopste 1 postojalo kao realnost.
Cini se da se vise radilo o
mitovima koji su odgovarali
odredenim politi¢kim elitama i u
Rusiji i u Jugoslaviji, koje su
njima ve§to manipulisale u svrhu
dnevnopolitickih potreba, kao
§to je slucaj sa rezimom Slo-
bodana Miloseviéa. Odnosi se,
vi§e nema sumnje, moraju zasni-
vati na pragmatiénim interesima.
Stoga je veoma znadajno pratiti,
analizirati i stvarati odnos prema
prostoru tzv. Velikog Sredo-
zemlja za koji Rusija ima itekako
interesa, jer je to ,put nafte i
gasa“. Cini se da e ovaj ,put®
biti dugoro¢nije u centru stra-
teSkog interesa mnogih zemalja.
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Alan Djuks

STA JE ULOGA EVROPSKOG
POKRETA NA BALKANU?

Evropski pokret, osnovan
na Kongresu u Hagu 1948. go-
dine, ima kao svoj osnovni cilj
promovisanje politicke 1 eko-
nomske integracije u Evropi, jer
je to najbolji natin da se ostvare
mir, demokratija i napredak.
Nacionalni saveti osnovani su u
trideset jednoj zemlji. Svi oni
deluju u okviru osnovnih ciljeva
pokreta, koje promovisu u skla-
du sa njithovim nacionalnim
politi¢kim, ekonomskim 1 dru-
§tvenim sistemima.

Osnovni ciljevi Evropskog
pokreta veoma su relevantni za
podrugje Balkana.

Clanovi Evropskog pokre-
ta su pojedinci koji dele osnovne
ciljeve pokreta. To su ljudi iz ra-
zli¢itih drustvenih krugova. Svi
nacionalni saveti trude se da,

6

Osnovni ciljevi Evropskog pokreta veoma su relevantni za
podruéje Balkana, &ije su se zemlje, nakon decenije sukoba,
opredlile za evropsku ideju i evropske vrednosti. Samit u Zagrebu,
odrzan krajem 2000. godine, jasno je potvrdio da je normalizacija
odnosa u regionu neophodna. Kao organizacija koja pravi mrezu
kroz grupe civilnog drustva, Evropski pokret moze da ucestvuje u

tom procesu

lanstvom u pokretu, budu za-
stupljeni glavni pravei demo-
kratskog politickog oprede-
ljenja.

Neki nacionalni saveti
imaju zajednicke ¢lanove, spon-

zore, donatore ili sve troje ujed-
no.

Na evropskom nivou,
Clanstvo  ukljuuje 1 brojne
nevladine organizacije Sirom
Evrope.

Raznolikost ¢&lanstva va-
zno je preimuéstvo Evropskog

pokreta. To je narotito poka-
zano tokom 2000. godine na
kursu medunacionalnog dijaloga
o prosirenju EU 1 njenoj institu-
cionalnoj reformi. Na kursu je
ulestvovalo 20 nacionalnih
ogranaka Evropskog pokreta, a
konsultovan je 1 veliki broj
nevladinih organizacija, te dru-
Stava koja se imaju smatrati
civilnim.

Nacionalni saveti Evrop-
skog pokreta postoje 1 u Hr-
vatskoj, Srbiji 1 Sloveniji. Od-
skora, nacionalni ogranci formi-
rani su 1 u Bosni 1 Hercegovini,
Makedoniji, Crnoj Gori, Bugar-
skoj 1 Rumuniji.

Nedavno odrzani medu-
nacionalni dijalozi jasno su po-
kazali da su nacionalni saveti
spremni konstruktivno da sara-
duju. Iskustvo je pokazalo vaz-
nost postojanja mreze naci-
onalnih saveta, kao 1 nacionalnih
saveta 1 grupa koje na jedan
dobar naéin reprezentuju civilni
sektor u njthovim zemljama.

U okviru samih nacio-
nalnih saveta postoje znacajni
izvori iskustva, maste i dobre
volje. Isti izvori nalaze se 1 u
grupama civilnog drustva.

Osnovni ciljevi Evropskog
pokreta veoma su relevantni za

eurotranzicija
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podru¢je Balkana, ¢ije su se
zemlje, nakon decenije sukoba,
opredelile za evropsku ideju 1
evropske vrednosti. Samit u
Zagrebu, odrzan krajem 2000.
godine, jasno je potvrdio da je
normalizacija odnosa u regionu
neophodna. Kao organizacija
koja pravi mrezu kroz grupe
civilnog drustva, Evropski po-
kret moze da ucestvuje u tom
procesu.

Buduénost naroda balkan-
skih drzava zavisiée, ipak, prven-
stveno od njith samih. Gradani
drzava clanica Evropske unije,
zajedno sa drzavama kandidati-
ma za Clanstvo, nadaju se da ée
to biti mirna, demokratska, sta-
bilna i uspesna buduénost.
Vremenom e se iskristalisati
stav da miran, demokratski, sta-
bilan 1 uspesan region Balkana,
bez obzira na konfiguraciju
drzava, treba da bude deo
prosirene EU.

Do tog stava neée doéi sve
dok u regionu postoji nasilje 1

sukobi.

mart-april, 2001.

Vlade ili narodi koji ne
pripadaju balkanskom regionu
mozda 1 imaju ideje kako bi tre-
balo da izgleda sistem odnosa na
Balkanu, ali oni ne treba da ih
sire ili namecu ljudima koji misle
sasvim drugadije.

Evropska unija je veé
pokazala spremnost da obezbedi
znatna finansijska sredstva za
obnovu i razvoj regiona. Clanovi
Ujedinjenih nacija znatno su
doprineli o¢uvanju mira i admi-
nistrativnog prestrukturiranja
podru¢ja jugoistoka Evrope.
Nadam se i verujem da ée takvo
angazovanje trajati dokle god je
to potrebno.

Ipak, jasno je da politicke
snage na balkanskom tlu treba
da se odvoje od takve vrste
spoljne intervencije §to je mogu-
¢e pre. Ovo se mora postici
mirnim i demokratskim regava-
njem konflikata, politickim pri-
lagodavanjem, uz postovanje
osnovnih demokratskih prava.

Deklaracija usvojena na
samitu u Zagrebu jasno proizlazi

iz ovih principa. Ona, pre svega,
zahteva normalizaciju odnosa u
susedstvu, a nakon toga i prijavu
za Clanstvo u EU. Deklaracija
daje niz postupaka 1 mera
vezanih za delovanje Pakta za
stabilnost, trgovinu, politi¢ki
dijalog, reforme 1 sigurnu sarad-
nju. Ove mere obezbeduju okvir
za delovanje u regionu 1 podrsku
spolja za politicke i ekonomske
razvojne procese.

Evropska unija se zalozila
da ¢e nastaviti da bude motiva-
ciona sila Pakta za stabilnost.
Kvalitet 1 su$tina reformi i, u
okviru njih, izgledi i brzina
napretka, zavise isklju¢ivo od
ljudi koji Zive na tom prostoru.
Osnovna stvar jeste da je ljudi-
ma omoguceno da izraZavaju
svoju veru 1 Zelje demokratski
tako da sami mogu da definisu
politicka  reSenja  koja ¢e
omoguditl stvarni, mirnl na-

predak.
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Branislav Milinkovié

MISIJE OEBS NA BALKANU

Osnovni zadatak OEBS u
periodu posle okoncanja hlad-
nog rata jeste rano upozoravanje
na napetosti unutar i izmedu
drzava, sprefavanje sukoba,
rukovodenje krizama 1 pomo¢
prilikom izgradnje drustva posle
okon&avanja oruzanih kon-
frontacija. Kao najprepoznatlji-
vija delatnost organizacije u os-
tvarivanju ovog zadatka, u po-
slednjih nekoliko godina, izdva-
ja se rasporedivanje dugoro¢nih
misija u zemljama u kojima po-
stoje potencijali za izbijanje
nasilnith sukoba ili potreba
postkonfliktne rehabilitacije.
Ovakvih misija ima ukupno
dvadesetak i uglavnom su ras-
poredene na prostorima biveg
Sovjetskog Saveza i1 bivse Jugo-
slavije. Ipak, Jugoisto¢na Evropa
predstavlja region njihove naj-
veée koncentracije.

Prve dve takve misije u
istoriji OEBS ustanovljene su u
SR Jugoslaviji i Makedoniji jos u
drugoj polovini 1992. godine.
Misija za Kosovo, SandZak i
Vojvodinu je na terenu delovala
svega devet meseci, a zatim joj je
jugoslovenska vlada otkazala go-
stoprimstvo, uslovljavajuéi nje-
no prisustvo ukidanjem suspen-
zije SR] na ¢lanstvo u OEBS.
Misija u Skoplju postoji i danas.
Obi¢no se ocenjuje da je uspela
da doprinese smanjivanju etni-
¢kih napetosti izmedu Make-
donaca i predstavnika albanske
manjine.

Do sredine devedesetih
godina, misije OEBS bile su re-

8

Misija OEBS koja je po-
Cetkom 2001. godine raspo-
redena u SR Jugoslaviji imace
zadatak da pruii struénu
pomo¢é predstavnicima jugo-
slovenskih vlasti, kao i za-
interesovanim pojedincima,
grupama i organizacijama u
oblastima demokratizacije i
ljudskih prava, ukljuéujuéi i
prava lica koja pripadaju
nacionalnim manjinama.

lativno malobrojnog sastava,
svega deset-petnaest diplomata.
Velike misije OEBS takode su,
po prvi put, rasporedene na
Balkanu - najpre u Bosni 1
Hercegovini posle Dejtonskog
mirovnog sporazuma (1995),
potom u Hrvatskoj (1996), a na
kraju 1 na Kosovu (Verifikaciona
misija za Kosovo 1998. 1 misya
OEBS kao deo UNMIK od juna
1999). Trenutno na Balkanu
deluje 1 misija OEBS u Albaniji,
koja je wuspostavljena 1997.
godine, posle prevremenih izbo-

ra do kojih je doslo zbog haosa
izazvanog raspadom piramidal-
nih bankarskih $ema. Poetkom
januara 2001. godine Stalni savet
OEBS je, na osnovu poziva nove

jugoslovenske vlade, ustanovio 1
misiju OEBS za SRJ.

Misija OEBS za Bosnu 1
Hercegovinu predstavlja deo
sveobuhvatnih napora meduna-
rodne zajednice na sprovodenju
Dejtonskog mirovnog sporazu-
ma. Ona ima dva osnovna zadat-
ka. Prvi se odnosi na organizo-
vanje pregovora iz domena
regionalne stabilnosti koji su
predvideni Aneksom 1-B Dej-
tonskog sporazuma. U tom
smislu, ve¢ 1996. godine po-
stignut je Sporazum O merama
za jaanje poverenja unutar
Bosne 1 Hercegovine izmedu
Federacije 1 Republike Srpske,
kao 1 Sporazum o subregional-
noj kontroli naoruZanja izmedu
Bosne 1 Hercegovine, Hrvatske 1
SR Jugoslavije. Jo$ uvek se vode

eurotranzicija

CM K

-



politika

regiona, u kojima ucestvuju svi
susedi ove tri zemlje 1 ostale
zainteresovane zemlje OEBS.
Drugi zadatak OEBS u Bosni 1
Hercegovini tiCe se organizacije
1 sprovodenja izbora. Tu je
OEBS preuzeo 1zuzetna 1
prili¢no kontroverzna ovlasce-
nja na osnovu kojih ima prava da
stavi u podredeni polozaj, pa ¢ak
1 eliminiSe, one stranke 1 poje-
dince koji se protive sprovo-
denju Dejtonskog sporazuma.

Misija u Hrvatskoj zapo-
Cela je svoju aktivnost sa svega
nekoliko ¢lanova 1 sa relativno
ograni¢enim mandatom. Medu-
tim, mandat joj je, postepeno,
znalajno proSiren, posebno u
oblasti zakonodavnih reformi i
kontrole nad radom policije,
tako da se 1 ukupan broj ¢lanova
misije popeo na 250. Sve
aktivnosti ove misije bi se,
takode, mogle svrstati u dve
velike grupe. Prva se tiCe nor-
malizacije meduetnic¢kih odnosa
u zemlji, posebno izmedu
Hrvata 1 Srba, kako bi se
omoguéio povratak onih koji su
u periodu 1991-1995 bili pri-
nudeni da napuste svoje do-
move, ali 1 sprecio dalji egzodus
pripadnika srpske zajednice. U
drugoj grupi su napori misije
usmereni u pravcu Sire demokra-

mart-april, 2001.

Misija OEBS za Bosnu i
Hercegovinu predstavlja deo
sveobuhvatnih napora medu-
narodne zajednice na spro-
vodenju Dejtonskog miro-
vnog sporazuma.

tizacije hrvatskog drustva, po-
sebno u domenu izbornih za-
kona i delovanja medija. Misija
je bila uspe$nija na ostvarenju
rezultata iz druge nego iz prve
grupe. Promena vlade u Hr-

vatskoj, do koje je doslo posle
izbora odrZanih pocetkom 2000.
godine, moze da posluzi kao
potvrda ove ocene.

Zadatak Verifikacione mi-
sije za Kosovo bio je da prati
povratak izbeglica i raseljenih
lica, kao i poStovanje prekida
vatre. Mada je ova misija dopri-
nosila poboljsavanju bezbednos-
nih prilika u pokrajini u vreme
dok je tamo bila rasporedena
(novembar 1998-mart 1999),
ona je ipak povulena zbog opre-
deljenja NATO da Kosovsku
krizu re$i ultimatumom 1 silom.
Posle okonc¢anja bombardovanja
1 rasporedivanja medunarodnih
vojnih trupa na Kosovu u junu
1999, ustanovljena je misija
UNMIK, ¢&iji je zadatak da orga-
nizuje privremenu adminis-
traciju pokrajine do konaénog

re§enja njenog statusa. Misija
OEBS predstavlja komponentu
UNMIK koja ima zadatak da se
bavi razvojem demokratskih
institucija na Kosovu, pitanjima
iz oblasti zastite ljudskih prava i
organizacijom izbora. Uspesno
su organizovani lokalni izbori u
jesen 2000, ali je njihov veliki
nedostatak $to nije obezbedeno
ucesée Srba.

Misija OEBS koja je
pocetkom 2001. godine ras-
poredena u SR Jugoslaviji imace
zadatak da pruZi stru¢nu pomo¢
predstavnicima jugoslovenskih
vlasti, kao 1 zainteresovanim
pojedincima, grupama i organi-
zacijama u oblastima demokrati-
zacije 1 ljudskih prava, uklju-
¢ujudi 1 prava lica koja pripadaju
nacionalnim manjinama. Iz
ovako $irokog polja u mandatu,
naglaseno je da ¢e misija poseb-
no izdvojiti obuku sudija i pri-
padnika policije, kao 1 aktivnost
na planu medija. Ova misija,
koja ¢e brojati nekoliko desetina
Clanova, bi¢e prinudena da
saraduje sa ostalim misijama
medunarodnih organizacija u
SR], kao $to su misije Saveta
Evrope, Evropske unije, Kome-
srijata UN za izbeglice 1 druge.

Misija je uspostavljena za
period od jedne godine, ali se
moze ofekivati da ce, kao 1 u
slu¢aju svih ostalih misija koje
su rasporedene na terenu, doéi
do rutinskog produZavanja nje-
nog mandata. Okon¢anje man-
data Misije, o ¢emu odluku do-
nosi Stalni savet OEBS u sara-
dnji sa zemljom domacinom,
zavisi od procene politickih tela
OEBS da li sama drzava doma-
¢in moZe na sebe da preuzme
zadatke misije. Kvalitet saradnje
jugoslovenskih vlasti sa misijom
OEBS sigurno ¢e uticati na pri-
blizavanje zemlje evropskim
integracionim tokovima.
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Georg Megl

DA LI JE OVAJ RAT DOBAR?

Gotovo jednoglasna podr-
ska u Nemackoj ratu NATO-a
protiv Jugoslavije pripisuje se
onome §to se naziva ,humani-
tarnim ciljem®. Cilj nase huma-
nitarne intervencije je zaustav-
ljanje genocida - ili, kako se to
ponekad opisuje, sprefavanje
»novog Ausvica“. Oni koji su
protiv Ausvica moraju podr-
Zavati ovaj rat. Ova teza je naj-
snazniji kalibar moralne artilje-
rije koja je dejstvovala sa nade
strane u toku naSeg moralnog
rata. To je sigurno najefikasniji
oblik artiljerije jer je univerzalno
razumljiv  celom politickom
svetu, ukljuc¢ujuéi bivse paci-
fiste. Ali, da li je ovaj argument
ispravan? Da li je ovaj rat dobar?
Da li, zaista, rat moze biti
moralno dobar?

Verujem da se na ovo
pitanje, ili bar na sustinu proble-
ma, moze odgovoriti relativno
lako. Sigurno da je na ovo pita-
nje mnogo lakse dati odgovor
nego na mnoga druga moralna
pitanja. I pored toga, mnogi od
nas imaju dosta poteskoéa da
pronadu stvarno dobro baziran
stav o etickom legitimitetu rata
NATO-a protiv Jugoslavije —
pod pretpostavkom da od
pocetka Zelimo da imamo sop-
stveni stav. Ja ne Zelim nikome
da uskratim pravo na sopstveno
misljenje — ali ¢e mozda moji
komentari olaksati nekim ljudi-
ma da zauzmu stav. Zato vas
pozivam da zajedno, korak po
korak, razmotrimo fundamen-
talne moralne odluke 1 ¢inje-

10

Eticki komentar

Da li je ova takozvana humanitarna intervencija bila dobra stvar -
dobra u moralnom smislu? Za odgovor na ovo pitanje trebalo bi
prvo raséistiti sa tim $ta su zapravo humanitarne intervencije
i koji su neophodni (i, mozda, zajedno dovoljni) uslovi da bi one
bile moralno opravdane. Odgovore na ta pitanja pruzam ovde, a
rezultat je da se NATO intervencija moZe osporiti.

ni¢ne pretpostavke od kojih za-
visi na§a moralna procena inter-
vencije NATO-a. Cak i ako
ostanete neodlu¢ni u kona¢nom
stavu, ja sam postigao svoj cilj
ukoliko znate zaSto ste ostali
neodluéni.

Samoodbrana
i urgentna pomoc¢

Hajde da poénemo sa
uobitajenim primerom samood-
brane i pomo¢i u hitnim slucaje-
vima. Ako neko pokusa da
ugrozi moj zivot i ne mogu da
izbegnem njegov napad ni na
koji nadin, ja mogu pokusati da
se odbranim tako $to ¢u ubiti
napadaca pre nego $to on ubije
mene. Obratite paznju na re¢
,mogu“ — ja nisam ni pod
kakvom prinudom da tako 1 pos-
tupim. MoZda svoj Zivot ne
vrednujem toliko da sam spre-
man i da ubijem kako bih ga
sacuvao. Samoodbrana je pravo,
a ne obaveza.

Nasuprot tome, kad god je
u pitanju hitna pomoé, ne dovo-

di se u pitanje moj Zivot, vel
zivot neke druge osobe. Recimo
da ubica Zeli da ubije bespo-
moéno dete. Ako ne postoji
drugi nadin da se spasi detetov
zivot, mogu li ja pokusati da ubi-
jem ubicu? Naravno da mogu. U
stvari, to je na neki naéin 1 moja
obaveza. Iako mogu izabrati da
izgubim svoj Zivot, moZda necu
moéi da se suzdrzim da ne
spasem zivot deteta. Drugim
reima, 1mamo pravo 1 na
samoodbranu, i na pruZanje
pomoéi u hitnom slu¢aju - ali
ovo poslednje je, mozda, i
obaveza. (Da li smo, i u kojoj
meri, u obavezi da pomognemo
zavisi ne samo od stepena
ugrozenosti, ve¢ 1 od stepena
rizika kojem smo izloZeni, pos-
matrano sa aspekta naseg sop-
stvenog prava na zivot. Dalje,
rizik  koji smo bezuslovno
spremni da preuzmemo takode
zavisi 1 od toga koliko je nama
samima vredan Zivot Zrtve.)

Ovaj pristup, zasnovan na
primeru samoodbrane i hitne
pomodi, gotovo uvek se odabira
pri vaganju moralne oprav-
danosti dozvole ili ¢ak obaveze
da se pocini ubistvo. Takode se
koristi 1 u analizi drugih
slu¢ajeva — ukljucujuéi 1 rat.
SluZimo se njime ne samo da
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bismo opravdali mobilizaciju,
veé 1 samo ratovanje. Na kraju, u
pitanju je op$ti princip, jer se i
drzave mogu posmatrati kao
pojedinci. Tako, bilo koji poje-
dinac, bio on osoba ili kolektiv
ljudi organizovanih u drzavu,
ima pravo da brani svoj opstanak
— 1ako to moze znatiti kraj za
napadaa. Odbrambeni ratovi
nisu niSta drugo do primeri
samoodbrane drzave, a ratovi
radi pomoéi (nezavisno od toga
da li se vode u okviru odbram-
benog pakta) nisu nista drugo
do primeri hitne medunarodne
pomodi. Sledstveno tome, po
principu osnovne premise, oni
su moralno opravdani. T kon-
sekventno, bar $to se ti¢e prava
da se pristupi nekom ratu (jus ad
bellum), ovi ratovi se opisuju
kao ,pravedni ratovi“. Dobro za
sada — mozda?

No, na ovom mestu
nailazimo na problem. DrZave,
same po sebi, ¢ine pojedinci,
odnosno grupe pojedinaca. Tako
bi glavni cilj drzave trebalo da
bude zastita sopstvenih gradana,
sve drZzave ne ispunjavaju tu
obavezu. Sta je sa slutajevima
gde se drzavni aparat okreée
protiv svojih gradana ili, $to je
Ce$le, protiv pojedinih grupa
gradana? Dalii oni takode imaju
pravo na samoodbranu u sluéaju
da su im ugroZene bitne stvari
(opstanak 1 Zivot dostojan
¢oveka)? Naravno da imaju.
Ovo je ¢uveno pravo na otpor —
moralno pravo koje ugrozena
grupa ima u odnosu na svoju
drzavu, 1ako takvo pravo nije
zapisano u zakonima drzave ili
se  decidirano  zabranjuje.
Konsekventno tome, grupe
imaju pravo na pruzanje pomoci
spolja u hitnim slu¢ajevima kada
ugrozena grupa nije u mo-
gucnosti da sama sebi pomogne.

Ipak, grupe — na primer
politi¢ke partije, etnicke ili reli-

mart-april, 2001.

giozne grupe, itd. — mogu biti
ugrozene ne samo od strane
drzave, ve¢ 1 od drugih grupa.
Drzava dostojna postovanja
obavezna je da odgovori na
takvo ugrozavanje u skladu sa
svojom osnovnom ulogom, tj.
ulogom zastitnika. Ali ova uloga
se, ipak, ne ispunjava u pojedi-
nim slucajevima; tako represija,
proterivanje ili unistavanje jedne
grupe od strane druge ponekad
odgovara onima na vlasti, pa
umesto da je sprecavaju, oni je
mogu ¢ak  zapocinjati ili
podrzavati. I u ovom slucaju,
takode, ako drzava ignorise
svoju obavezu, neko sa strane
moze prisko¢iti u pomo¢ onima
koji nisu dovoljno sposobni da
se sami odbrane.

Dozvolite mi da
vam postavim pitanje:
da li vam je bilo lako
da opravdanje samo-
odbrane 1 urgentne
pomodi prihvatite u
poslednja dva slucaja
kao i u prethodna
dva? Ako jeste, vi ste
veé prekoracili kriti-
¢nu granicu — granicu
jedne drzave. Oni
koji se slazu sa prin-
cipom da moZemo
prisko¢iti u pomoé ugrozenoj
grupi ili populaciji 1 u poslednja
dva slu¢aja evidentno veruju da
je pruzanje pomo¢i samo po sebi
veoma bitno — bitnije od izvora
ove pomodi, bila ona domaca ili
strana.

I tu su u pravu. Da Hitler
nije zapofeo oOsvajanja u 1nos-
transtvu i da se zadrZzao samo na
koncentracionim logorima u
Nemackoj, da li je ostatak sveta
trebalo da ostane po strani samo
zato §to je firer svoju politiku
istrebljivanja  zadrzao na lo-
kalnom nivou? Svet je mogao da
postupi 1 na takav naéin. Ali to
ni u kom slu¢aju ne bi bilo pri-

hvatljivo ponasanje. Tada paci-
fizam postaje zlo¢in, dok stav-
ljanje stanovista ,nikad vise
Ausvic“ iznad stanovista ,nikad
vi§e rat“ postaje 1spravno.

Jos jedna, trenutno cesto
kori§¢ena moralna premisa,
takode je ispravna: ako se novi
Ausvic moze spreiti, onda
mora biti spregen, bez obzira na
mesto dogadaja. Ovo se lako
moze generalizovati: krienje
ljudskih prava nije unutrainja
stvar jedne drzave. U poredenju
sa krSenjem ljudskih prava,
krSenje drzavnih granica je
manje zlo, a uopste nije zlo u
sluéaju  zlo¢ina na nivou
Ausvica. Drzavni suverenitet
nije najvie dobro.

Ako odgovorimo da ljudi
kao takvi imaju pravo da se orga-
nizuju u obliku drzave — drugim
re¢ima, ako kazemo da je pitanje
drZave samo po sebi pitanje ljud-
skih prava — moramo imati na
umu da postoje ozbiljna 1 manje
ozbiljna ljudska prava. Pravo da
se zivi sa ove ili one strane
bavarske granice zasigurno je
manje ozbiljno nego pravo na
sam ZIVOt.

Humanitarna intervencija

— koncept

Hajde da prionemo na
posao. Intervencije stranih
drZava mogu se opravdati tatno
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na ovaj naéin. Ne govorimo
samo o slanju paketa humani-
tarne pomo¢i 1 o snabdevanju
oruzjem, ve¢ takode o vojnim
operacijama u najuzem smislu
redi, tj. operacijama u kojima je
vojnim snagama stavljen na
raspolaganje Citav spektar ra-
zlic¢itth  sredstava. Takozvana
humanitarna intervencija, u kraj-
njem slucaju, moze se opravdati
na ovaj nacin sve dok se taj ter-
min koristi u znaéenju interven-
cija koje blisko odgovaraju gore
navedenoj strategiji opravdanos-
ti. Sledeéa definicija odgovara
najbolje:

Humanitarna intervencija
(HI) koju preduzima drZava ili
grupe drzava (X) protiv druge
drZave (Y) u korist Z (odredeni
pojedinci ili grupe) je humanitar-
na intervencija wukoliko X pre-
duzme ovu intervenciju sa
namerom da spreci, zaustavi il
smanji trenutno ozbilino krsenje
[judskib prava vis-a-vis Z koje je
prouzrokovano, podrZavano ili
nesprecavano od Y na teritoriji Y.

Vrlo je sporno pitanje da li
je preduslov za intervenciju da
pripadnici ugroZene grupe Z
budu drzavljani Y (ili da su bili
drzavljani Y). Da li se akcija
spasavanja u kojoj drzava X
pokusava vojnom silom da spase
svoje drzavljane na kriznom
podrudju teritorije Y moZe naz-
vati humanitarnom intervenci-
jom? Nemojmo odmah ulaziti u
ovo. U sledecem delu teksta ion-
ako ¢u se baviti slucajem u
kojem su oni zbog kojih se
pokrece intervencija pripadnici
druge drzave. Tada koriséenje
simbola Y postaje znatno prik-
ladnije.

Prema teoriji humani-
tarnih intervencija (HI), to su
akcije preduzete s odredenom
svrthom. One imaju cilj: subjekt
X namerava da intervencijom u
Y zastiti grupu Z od ozbiljnog

12

krienja ljudskih prava sa kojom
se suocava. To je ta humanitarna
namera koja intervenciju ¢&ini
humanitarnom ili, bolje receno,
koja bi trebalo da je ucini
humanitarnom. Iako prema HI
intervencionist X (,interveni-
$udi subjekt®) veruje 1 nada se da
¢e 1intervencya postiél namera-
vani cilj, pitanje da li ée ga zaista
1 ostvariti zavisi od mnogo vise
stvari nego od snage njegove
vere u uspeh. Iako se ,inter-
veni§uéi subjekt” prirodno uzda
u uspeh intervencije, svi znaju da
nije svaka nameravana akcija
uspe$na, pa ni intervencije nisu
izuzetak.

Dobro bi, dakle, uéinili
ako bi napravili razliku izmedu
intervencija u smislu pokusaja 1
uspe$nih intervencija. Inter-
vencija je uspe$na ako stvarno
postigne cilj na planirani nacin,
tj. intervencijom. Osim ako
drugatije nije navedeno, ,inter-
vencijama“ ¢u ubuduée nazivati
samo pokusaj intervencije. Na-
ravno, nije intervencija sama po
sebi ta koja koja se pokusava;
zapravo, &ini se pokusaj ostvari-
vanja zacrtanog cilja. Huma-
nitarne intervencije su specijalni
pokusaji spaSavanja; pokusaji
koji, ako uspeju, znade spas
ugrozene grupe.

Dalje, moramo napraviti
razliku izmedu subjektivne 1
objektivne interpretacije gore
navedene definicije humanitarne
intervencije. Prema subjektivnoj
interpretaciji, humanitarna in-
tervencija postoji ako ,inter-
veni§uéi subjekt“ X veruje da je
Z ugroZen 1 da se ta ugroZenost
mora re§avati putem intervenci-
je.

Humanitarne intervencije
u ovom smislu ne moraju biti
odgovor na stvarnu ugroZenost;
bilo bi dovoljno da su one
odgovor na samo pretpostavljen
napad. Pod tim okolnostima

intervencija bi se mogla smatrati
humanitarnom a da pre inter-
vencije nikome nije falila dlaka
sa glave. Prema ovom shvatanju,
intervencija je humanitarna ako
je yinterveni§uéi subjekt* smatra
takvom.

Sa druge strane, mnogi su
do sada shvatali da gornja defini-
cija — a ovo odgovara objek-
tivnoj interpretaciji — znadi da
humanitarna intervencija postoji
jedino ako je Z stvarno ugrozen,
a X veruje da je ugroZenost
mogudce resiti intervencijom. X
ne samo $to veruje da je Z
ugrozen, ve¢ da se to i dogada.
Po ovoj interpretaciji, humani-
tarna intervencija je dopunjena
objektivnim  komponentama
stvarne pretnje. X tada sprovodi
intervenciju ne samo sa na-
merom da resi opasnu situaciju
(koja je, mozda, samo pret-
postavljena od stane X) u kojoj
se nalazi Zrtva; hitnost stvarno
postoji — i X sprovodi interven-
ciju sa ciljem da Zrtvi pruZi
urgentnu pomoc.

Oni koji interveni$u pri-
rodno veruju da je pretpostavlje-
na opasnost stvarna. Sa tacke
gledista intervencionog subje-
kta, humanitarna intervencija je
uvek objektivna. Da li je ovo
stanoviSte 1spravno, potpuno je
drugo pitanje.

Humanitarne intervencije
moraju (da bi bile takve) biti
povezane sa adekvatnim human-
itarnim namerama (za pruZanje
urgentne pomodi); prema sub-
jektivnoj interpretaciji, humani-
tarne intervencije su takve samo
zbog plemenitosti  njihovih
namera. Ovo nije tako u slucaju
akta samoodbrane 1 urgentne
pomodi, bar §to se ti¢e kriviénog
zakona. Prema krivi¢cnom zako-
nu, ove akcije su iskljucivo
definisane objektivnim karakter-
istikama samoodbrambene si-
tuacije pralene postojanjem

eurotranzicija

CM K

-



politika

nezakonitog napada. Prema
¢lanu 32, stav 2 nemackog
krivicnog zakona, samoodbra-
nom se naziva postupak zastite
sebe ili neke druge osobe od
napada. Preciznije, prema stavu
1 ¢lana 32, oni koji se tako pone-
su (brane) — ne krse zakon.
Uopste se ne spominju namere.
One se uklju¢uju samo u slucaju
pretpostavljenog ¢ina samood-
brane, tj. kada neko pogresno
pretpostavi potrebu za samood-
branom.

Ova razlika izmedu ¢ina
samoodbrane 1 urgentne pomo-
¢i, sa jedne strane, 1 humanitarne
intervencije kao posebnog
(mozda samo pretpostavljenog)
slu¢aja ne moze, stoga, biti
previse naglagena. Sta &ini nesto
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aktom samoodbrane isklju¢ivo
je definisano objektivnim karak-
teristikama  situacije;
akcionog subjekta i njegova
namera su potpuno irelevantne
pri proceni da li ée se, ili neée,
njegovo Cinjenje nazvatl samo-
odbranom. Ukratko, samo-
odbrana je objektivna kategorija.
Nasuprot tome, humanitarne
intervencije su (u najmanju
ruku) subjektivne. Intervencija
je  humanitarna (pod pret-
postavkom da se grupa Z nalazi

stav

u urgentnoj situaciji) ukoliko je
povezana sa pravim humanitarn-
1m namerama.

Posto smo razjasnili kon-
cept humanitarne intervencije,
hajde da se sada okrenemo
pitanju moralne opravdanosti.

Opravdanja humanitrane
intervencije

Da bi bila moralno oprav-
dana po
pomo¢i, humanitarna interven-
cija mora takode korespondirati
sa shvatanjem da je ona vid
urgentne pomo¢i. Dakle, u grupi
koja se poku$ava zastititi inter-
vencijom mora postojati situaci-
ja hitnosti. UgroZena grupa
mora patiti ili biti direknto
ugrozena ozbiljnim krSenjem

ljudskih prava.

analogiji  urgentne

Dalje, intervencija mora
biti poslednji raspoloZzivi nac¢in
kojim se moze otkloniti ili
smanjiti pretnja Z-u. Interven-
cija je, tako, jedino moralno
opravdana ako se opasnost ne
moze otkloniti bez intervencije.
Hajde da sumiramo ova dva
stava na slede¢i nacin:

HI je jedino
opravdana u slucayju da se
ozbiljno krienje ljudskih prava ne
moZe spreCiti ni na jedan drugi
nacin.

Bilo kakvo krsenje ljud-
skih prava ne pruZa nam nuzno
opravdanje za intervenciju jer bi
se, u suprotnom, rat po principu
humanitrane intervencije mogao
voditi i protiv zemalja kao $to je
SAD. Naime, smrtna kazna u
SAD se po misljenju Amnesty
Internacional smatra &istim
kr§enjem ljudskih prava. Time se
postavlja veoma tesko pitanje
koliko ozbiljno mora biti
ugrozavanje ljudskih prava da bi
se opravdala intervencija. Ja sug-
eriSem da sada pro argumento
inae ne

momlno

uéinimo nesto §to
bismo u¢inili: da resimo dilemu
oko toga kakva su to krsenja
ljudskih prava u drugim drza-
vama koja bi zahtevala interven-
ciju po samoj njenoj definiciji.
Mozemo redi, na primer, da su
izvr§eni masovni zloéini protiv
Covednosti u stepenu koji nas je
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naterao da verujemo da je to
razlog NATO intervencije u
kosovskoj krizi, uklju¢ujuéi sve
masakre, sistematska silovanja i
masovna izgnanstva koja su bila
navedena od strane SAD 1
drugih drzava kao razlog za
intervenciju. U slede¢em, mi
¢emo stepen zlo¢ina naveden u
upravo takvim izve$tajima naz-
vati kosovskom dimenzijom
(KD). Onda je nas prvi stav:

HI je jedino moralno
opravdana u sluaju da se ma-
sovni zloéini protiv Eovelnosti
ne mogu sprediti na drugi naéin.

Pored toga $to ¢e me
postedeti muka preciznog kvan-
tifikovanja zlo¢ina, ova gruba
pretpostavka sigurno ¢e me
postedeti jo§ tezeg zadatka —
verifikacije.  (Odmah posto
po¢nemo donositi odluke o
odredenom slucaju, bide na-
ravno nemoguce da se izbegne
ova te§ka obaveza provere). Iako
je KD (kosovska dimenzija)
sreom na ne$to nizem stupnju
skale zlo¢ina u odnosu na ono
videno u Ausvicu, KD -1 ovo je
ta¢no ono na $ta ciljam — mora
da bude dovoljno stragna kako
bi postojao razlog za humani-
tranu intervenciju. Drugim
re¢ima: KD treba da bude
iskljucivi razlog za humanitarnu
intervenciju.

Fakat da je potrebno sred-
stvo da bi se ostvario neki cilj jo§
ne zna¢i da je upotreba ovog
sredstva takode razumna. Nije
svako neophodno sredstvo
istovremeno 1 korisno. Da
uzmemo jedan vrlo banalan
primer: ako Zelite uloviti ribu u
jezeru, morate zabaciti udicu ili
mrezu, itd. Ali nijedna od ovih
obaveznih mera niSta ne znaci
ako od pocetka nema ribe u
jezeru. Ili da uzmemo blizi
primer: da bi bilo udobno u
hladnoj kué¢i, mora se upaliti
vatra. Medutim, ovo neée do-
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prineti mnogo komforu ako
imate kucéu punu gasa koji ce
eksplodirati pri prvoj varnici.
Fakat da je sredstvo neophodno
nije 1 dovoljan uslov; to mora
biti prakti¢no sredstvo koje e
pomoéi u ostvarivanju cilja.
Ovaj uslov bi takode trebalo da
vazi1za humanitarne intervenci-
je 1 njihovu moralnu dopus-
tIvost.

HI je moralno dopustiva
jedino ako je vrsta intervencije
(a) pogodna za ostvarenje cilja.

Ovaj stav nas vodi u anal-
izu uslova kojima se bavi teorija
pravednog ratovanja, u okviru
kategorije pravda u ratu (jus in
bello). Prvi uslov kojim smo se
bavili bio je kako da moralno
opravdamo pocetak intervencije;
sada nas interesuju moralna
ogranifenja vezana za interven-
cju kao nadin da se nesto
okonta.

Ova ogranilenja takode ne
dolaze kao grom iz vedra neba.
Ona su najvi§e rezultat kore-
spondirajué¢ih moralnih ograni-
Cenja za opste slucajeve samood-
brane i hitne pomodi. Cak i u
slu¢ajevima samoodbrane, Zrtva
1 oni koji mu dolaze u pomo¢
mogu se odluditi da ne preduzi-
maju bilo kakvu akciju samo
zbog toga $to se stvorila
odredena situacija. Mi tvrdimo
da akcija mora biti ,,potrebna®,
§to znadi da nezavisno od prak-
ti¢nosti, koja je gore navedena,
kontraakcija u datoj situaciji
mora biti preduzeta na najblazi
mogué nadin. Vratimo se na
primer bespomocnog deteta
kome preti ubica: naravno, ako
mogu (ako moram) ja ¢u neu-
tralisati ubicu, ali ne tako §to éu
mu prerezati grkljan u slucaju
kada sam dovoljno vest da ga
onesvestim sa par karate poteza
dok policija ne stigne — 1 ako
time $to se ne prihvatam noZa ne
povedavam rizik za sopstveni

Zivot vi§e nego u slucaju da ga
upotrebim.

Zato $to bi u primeru
vojnih intervencija fraza ,naj-
blaza moguéa reakcija“ mogla
zvudati cini¢no, ja éu formulisati
nov uslov (b) na slede¢i naéin:

HI je jedino moralno
dopustiva ako tip intervencije (b)
omogucava da se cilj intervencije
ostvari sa najmanje Stete po metu
intervencije.

Ova formulacija isklju¢ivo
je usmerena prema prethodnoj
pretpostavci, koja kaze da strana
protiv koje se usmerava urgent-
na pomo¢ ne sme biti ozledena
vi§e nego §to je to neophodno.
Sledstveno tome, nova situacija
(b) odreduje samo $tetu na
ratun strane koja je dala povod
za intervenciju — ukratko, nepri-
jatelja protiv koga je (ili da
budem precizniji: protiv &ijih je
masovnih zlo¢ina protiv Cove-
¢anstva) intervencija usmerena.

Steta koju snosi meta
intervencije nije jedina vrsta
Steta koja se mora uzeti u obzir
pri moralnoj oceni intervencije.
I svakako nije najvaznija $teta.
Oni koji prete onima koji
pruzaju urgentnu pomo¢ su
samo spomenuti. Hajde da ih
ostavimo za neko vreme po
strani. Oni koji se u toku nor-
malne samoodbrane ili urgentne
pomodi ne smeju povrediti jasno
su definisani zakonskom regula-
tivom rezervisanom za te
slu¢ajeve:  samoodbrana ili
urgentna asistencija mogu biti
usmereni samo ka agresoru,
nikako prema legalnim interesi-
ma drugth. Dobro naciljani snaj-
perski metak protiv teroriste
koji drzi taoce, ako je to stvarno
jedini nalin spasavanja otetih,
moze biti opravdan po krivi-
¢nom zakonu, ali prestaje to da
bude istog momenta kada druga
osoba bude ugroZena ovim
metkom.

eurotranzicija

CM K

-



CM K

politika

Ova zabrana je potpuno
prihvatljiva unutar okvira krivig-
nog zakona. Unutar moralnih
razmatranja (posao kojim se
ovde bavimo) bice ipak nemo-
guce odrzati ovu zabranu u svim
situacijama. Na ovom mestu bi
mogao zapocetl proces vaganja,
slican onom koji se primenjuje u
bilo kom uvodnom seminaru u
odluivanju pro et contra koris-
nosti. Da iskoristimo jednu od
najéesc¢ih vezbi: pretpostavimo
da je terorista uzeo 20 talaca i da
SMO gotovo stopostotno sigurni
da ée, posto mu zahtevi nisu
ispunjeni, razneti sebe zajedno
sa ostalim taocima u narednih
nekoliko sekundi. Ne bi li SAS
snajperistu koji je naciljao teror-
istu trebalo pustiti da puca, iako
se ne moze sa stopostotnom sig-
urnos¢u iskljuditi moguénost da
¢e pogoditi neduznog prolazni-
ka koji je iznenada zalutao u
mar§rutu njegovog projektila? T
ako ste neodluéni, da li biste isto
tako bili da je terorista oteo 50
ljudi? Ti 200? Ili 1.000? Ove
simulacione igre su grozne. Ali
etika 1 ne bi trebalo da bude
smesna.

KD (kosovska dimenzija)
ne moze se porediti ni sa jednim
scenarijem pljacke banke. One
koji sa ovog aspekta posmatraju
stvari prihvatajuéi humanitarnu
intervenciju koju sam definisao
kao opciju prima-facie, vec su se
odluéili. Iz moralnih razloga oni
su spremni da prekorace granicu
koju  (shodno  kontekstu)
dopusta krivi¢ni zakon. Mi time
zalazimo u polje gde ono $to je
zabranjeno zakonom postaje
moralno dozvoljeno. Vojne
intervencije koje ne dovode
osobe sa strane u rizik jednos-
tavno ne postoje. Cak ni vojne
inetrvencije sa najplemenitijim
humanim namerama nisu izuze-
tak. Nemoguée je odobriti
humanitarnu intervenciju 1 u
ISto vreme zanemariti one sa
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strane koji su stavljeni u rizi¢nu
poziciju.

Ovo sigurno ne znaéi da
se rizik moZe zanemariti u
buduénosti. Naprotiv: kada se
god tokom intervencije opas-
nost za ljude sa strane ne moze
iskljuciti, sve se mora uliniti
kako bi se osiguralo da opasnost
bude minimalna. Ovo konkret-
no znact:

HI je jedino moralno
dopustiva ako tip inetervencije
(¢c) maksimalno smanjuje opas-
nost po ljude sa strane.

Ma ko da su pomenuti
ljudi sa strane, oni sigurno ne
podrazumevaju one protiv kojih
je intervencija uperena (kako bi
se zaustavili njihovi zlo¢ini), niti
sam interveni§uéi subjekt®.
Pretpostavka (b) se Dbavila
metom intervencije; ,interve-
ni$uéi subjekt je bio zanemaren
u prethodnim pretpostavkama.
Ovaj propust se dopunjuje
uslovom (d):

HI je jedino moralno
dopustiva ako tip intervencije (d)
minimalizuje Stetu 1li opasnost po
samog jintervenisuceg subjekta“.

U ekstremnom slucaju, na
primer, ova pretpostavka spre-

Cava drzavu koja intervenise da
jednostavno iskoristi svoje gra-
dane kao topovsku dulad kako
bi intervenciju udinila uspe-
$nom. Naravno, ova opasnost ne
postoji u naSem slucaju — bar ne
sada. Ipak, koncept Sstete ili
opasnosti prirodno podrazume-
va malo viSe od izgubljenog
zivota. Ne biti ubijen nije jedina
ljudska vrednost.

Pretpostavke od (a) do (d)
obuhvataju su$tinu onoga $to se
Cesto opisuje kao obaveza da se
stvari odrze u proporciji. Ne

mogu ovde da ulazim u trik-
pitanje da li gornje pretpostavke
pokrivaju sve aspekte proporcije
— 1 ako ne, kako bi mogli da
ispravimo nepravdu prema ovim
nepokrivenim slu¢ajevima. Ovo
nije veliki gubitak, jer su potreb-
ni uslovi koji su do sada istaknu-
ti dovoljni za analizu NATO
intervencije.

Da by, ipak, bili sigurni, 1
kako bi osigurali da niko ne
gleda na zbir ovih uslova kao na
sasvim dovoljan, ¢ak 1 samo za
svrhu eksperimenta, ja bih voleo
da uklju¢im jednu sigurnosnu
klauzulu (iako mnogi mogu
verovati da se radi o slu¢ajnosti):
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HI je jedino moralno
dopustiva sve dok sama po sebi ne
dovodi do masivnib zlocina pro-
trv covecnosti.

Ovo znati da je humani-
tarna intervencija jedino moral-
no opravdana ako ne ukljucuje
iste stvari protiv kojih bi trebalo
da se bori i iz kojih proizlazi
razlog postojanja humanitarnih
intervencija. Humanitarne inter-
vencije koje, u poredenju sa
zlo¢inima koje treba da sprece, 1
dovode do ogromnih
zlo¢ina protiv Coveénosti, ne
mogu biti moralno dopustive.
Humanitarne intervencije ne
smeju davati povoda za moralno
opravdane humanitarne kontra-
intervencije.

same

Humanitarne intervencije i
medunarodno pravo

Jos jedna pretpostavka za
moralnu prihvatljivost humani-
tarne intervencije nedostaje
nasim neophodnim uslovima -
ona ¢ija je nuznost bila tema
kljuénih kotroverzi Citave de-
bate o ratu (protiv Jugoslavije):

HI je jedino moralno
dopustiva ako je intervencija
sankcionisana (a) medunarod-
nim pravom i (b) posebnom
rezolucijom donetom u Savetu
bezbednosti UN.

Zasto ovaj uslov nedosta-
je? Jednostavno zato §to svet jos§
nije spreman da ovaj preduslov
momentalno bude smislen.
Medunarodno pravo jo§ nije
dovoljno razvijeno, a procedura
za donoSenje rezolucije Saveta
bezbednosti ima jo§ puno
nedostataka.

Ovo je (kao $to je trebalo
znatl pre rata) veoma neizvesna
situacija. Ti¢e se odnosa prava i
moralnosti. Moralna pitanja su
blisko povezana sa pravnim
pitanjima — 1 Zzato moramo
napraviti jasnu razliku izmedu
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njih tako da njihova bliska veza
ne moze dovesti do bilo kakve
konfuzije. Ako je ne$to pravno
neophodno, ono je generalno
takode 1 moralno neophodno.
Obratite paznju: ,generalno“ —
ne ,uvek“ (u suprotnom ne bi
bilo ikakve potrebe raspravljati o
moralnoj opravdanosti zakon-
skih regulativa). Postoje izolo-
vani slucajevi u kojima nije samo
moralno dozvoljeno veé je
moralno neophodno prekriiti
postojeée zakone, a to su
sluéajevi gde ono $to je zakon-
ski neophodno moze &ak bit
moralno zabranjeno. Naravno,
uvek e biti potrebni &vrsti
razlozi za takve izuzetke sa
aspekta moralnith  vrednosti
(koje se ne mogu previse vred-
novati) 1 pravnih normi — 1 ovi
razlozi najverovatnije stvarno
postoje u veoma retkim slucaje-
vima.

Ove potencijalne razlike
izmedu prava 1 morala javljaju se
u svim oblastima prava -
ukljuCujuéi 1 trenutno vazede
medunarodno pravo. Mogu pos-
tojati slucajevi u kojima krsenje
vazeéeg medunarodnog prava
nije samo moralno dopustivo,
ve¢ moze biti 1 moralno
neophodno. Takav slu¢aj je moj
fiktivni gore navedeni scenario
Ausvica: postojanje Ausvica 1
svih ostalih koncentracionih
logora isklju¢ivo u Nemackoj,
ali bez nemackih osvajackih
ratova. Stavise, ako biste takode
pretpostavili da je nacisti¢ka
Nemacka i ¢lan Saveta bezbed-
UN sa pravom veta,
pokaZite mi one koji bi u odgov-
oru na situaciju bili spremni da
zahtevaju ono zbog &ega bi
mnogi u sada$njem trenutku bili
spremni da slepo potpisuju peti-
cije: poStovanje medunarodnog
prava — ma kakve bile posledice.
Ako bi se svet ponasao u skladu
sa trenutnim medunarodnim

nosti

pravom, posledica bi bila da je
svet osuden na ulogu posma-
trata. Ipak, moralnost nalaze
potpuno suprotno. Dimenzija
Ausvica zahteva humanitarnu
intervenciju — iako u suprotnosti
postoje¢em medunarodnom pra-
vu, oligledno i bez odobrenja
Saveta bezbednosti (kojeg iona-
ko ne bi bilo u ve¢ pretpostavlje-
noj situaciji zbog prava na veto
nacistitke Nemacke). Kraj fikci-
je.

Da bi ovu sumnjivu pret-
postavku koja se tice medunaro-
dnog prava mogli
napraviti neophodnim uslovom,
medunarodno pravo se mora
promeniti tako da u slucaju fik-
tivnog scenarija Ausvica, moral-
no neophodna humanitarna
intervencija protiv nacisticke
Nemacke ne bi dalje mogla biti
blokirana 1 pored veta ¢lana
Saveta bezbednosti.

stvarno

Da bih pojasnio sebe, sada
bih dodao par tadaka.

Tacka 1: Kosovska dimenzija,
kao $to je gore pomenuto,
nije dimenziji
Ausvica.

indenti¢na

Tacka 2: Jugoslavija nije na-
cisticka Nemacka.
Podtacka 2.1: Niti je to Srbija.
Tacka 3: Jugoslavija nije ¢&lan
Saveta bezbednosti.

U svetlu kosovske dimen-
zije, jednostavno pozivanje na
Ausvic nije dovoljno da se dode
do istog zaklju¢ka za stvarnu
kosovsku krizu kao za fiktivnu
krizu Ausvica.

Jo$ jedan aspekt do sada je
bio potpuno zanemaren u debati
vezanoj za validnost trenutnog
rata pod medunarodnim pra-
vom. Ova debata jednostavno
pretpostavlja da bi sve bilo u
redu da su, pored NATO-a, 1
UN bile za ovaj rat. Ovo je
trenutno pravno tatno, ali u
moralnom smislu potencijalno

eurotranzicija

CM K

-



CM K

politika

pogresno. Potrebno je mnogo
viSe od podrske UN za interven-
ciju (¢ak 1 humanitarnu inter-
venciju) da bi ona bila moralno
prihvatljiva. Kako smo gore
videli, jo§ neki uslovi moraju
takode biti ispunjeni. A i oni bi
tada mogli biti prekrseni, ¢ak i sa
odobrenjem Saveta bezbednosti.

Neka ovo bude dovoljno
glavnoj temi, bar §to se ti¢e nase
diskusije o uceséu Federalne
Nemacke u ratu. Ako se zakon
medunarodnog prava stvarno
protivi ovom na$em ratu, kako
se njegov duh moze odrediti na
natin da se su$tina ovog prava
moze uskladiti sa naSom huma-
nitarnom sve§éu 1 tradicijom?
Ovo je pitanje oko koga se nasi
pisci-humanisti, ministri skloni
intervenciji 1 drugi stru¢njaci
medunarodnog prava spore
svakog dana otkako je rat
(NATO-a protiv Jugoslavije)
poceo. U meduvremenu avijacija
NATO-a obavila je vise od
20.000 letova. Hajde da post-
poniramo apologeti¢nu odbranu
medunarodnog prava do sutra.
Danagnje pitanje glasi: da li je rat
moralno dobar?

Da li je ovaj rat dobar —
relevantna pitanja

Da li je ovaj rat dobar? Da
li je intervencija NATO-a u
Jugoslaviji moralno ispravna?
Sada, posto smo objasnili klju-
¢ne koncepte, a poznat nam je 1
najve¢i deo moralnih zahteva,
»sve“ §to nam je potrebno za
odgovor na ovo pitanje su
¢injenice. Kao 1 do sada, one se
mogu podeliti u tri kategorije:
Cisti fakti, manje jasni i oni o
kojima jo§ ne znamo nista. Mi
bismo, najpre, trebalo da poku-
$amo da zasnujemo na$ slucaj na
prvoj grupi &injenica, Cistim fak-
tima. Ali, nazalost, ba$ je ova
grupa najskromnija — §to je
najverovatnije uvek i slucaj, bar
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kad su u pitanju relevantne
Cinjenice koje se ti¢u perioda
rata. Zato se u tim periodima
moramo sluziti manje jasnim
Cinjenicama — §to ¢ini konacéne
moralne odluke manje vrednim.

Da li je nasa intervencija u
Jugoslaviji moralno dopustiva?
Pitanje se sada moze formulisati
preciznije: da li su svi preduslovi
koji se moraju ispuniti kako bi
intervencija bila moralno legi-
timna stvarno ispunjeni? Znamo
koji su to preduslovi. Pa, hajde,
onda, da proverimo NATO
intervenciju — od sada pa na dalje
ukratko ¢éu je zvati intervenci-
jom — testiranjem ovih preduslo-
va.

Intervencija obuhvata mno-
go toga. Moze znatiti odluku da
se vojno interveniSe, da se
zapocne intervencija, da se ona
izvr$§i na odredeni nalin (na
primer, napad avionima umesto
kopnene invazije ili da bombe
budu batene samo sa velike vi-
sine, ¢ime se povelava rizik od
kolateralnih $teta), itd. Ovo su
vrlo razli¢ite stvari. Sli¢no tome,
moralno prosudivanje o tim ra-
zli¢itim stvarima takode moze
biti razli¢ito. Ipak, uvek mora biti
jasno $ta ove 1 druge stvari znace
kada govorimo o intervenciji.

Moramo sebi postaviti
sledeéa pitanja:

— Da i je bila ili je trenutno
intervencija stvarno neophod-
na kako bi eliminisala razlog
za intervenciju?

— Da li je nadin intervencije
stvarno koristan za njen cilj?

— Da li se intervencija sprovodi
tako da sami ,interveni§uéi
subjekti“ uzrokuju sebi i
drugima minimalnu $tetu?

— Da li se intervencija odvija na
takav nalin da je pradena mi-
nimalnim nano$enjem potreb-
ne Stete metl intervencije
kako bi se postigao Zeljeni
cilj?

— Da li se intervencija sprovodi
na takav natin da je rizik za
ljude sa strane minimalan?

— Da li je intervencija sa nase
strane povezana sa zlo¢inima
Sirokih razmera protiv Cove-
¢nosti?

Analiza intervencije za-
hteva odgovor na ovu listu
pitanja u celini.

Sta bi trebalo da znadi
»najmanje moguce Stete“ u tri
podrudja Steta koja se uzimaju u
obzir (,interveniSuéi subjekt®,
meta intervencije, ljudi sa stra-
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ne), moguée je blize odrediti
jedino uzimajuéi u obzir mini-
miziranje sveukupne Stete. Na
taj nadin, neéemo mod¢i da izbeg-
nemo moralno vaganje razli¢itih
uslova za minimiziranje Stete.
Zar nas moralni razlozi ne teraju
da posvetimo prioritet mini-
miziranju Stete treéim licima u
odnosu na umanjivanje Stete
nanete meti intervencije — 1
preko umanjivanja S$tete koju
podnosi interveni§uci sub-
jekat“? Sigurno se ne moze reéi
da je intervencija moralnija uko-
liko onaj koji interveniSe pod-
nosi manje $tete (na racun tre¢ih
lica).

Mi se bavimo moralnom
evaluacijom konkretne interven-
cije — procenjujuéi akciju, ne
aktere. Za ovu analizu su, stoga,
pre svega bitne posledice inter-
vencije, a ne (pretpostavljene ili
stvarne) namere vezane za nju.
Da li se mi stvarno stalno
moramo podsecati da su to dve
razli¢ite stvari? I da istorija
sadrzi dovoljno primera kako
najbolja namera moze dovesti
do najgorih posledica? T suprot-
no tome, gde najgora namera
moze ponekad dovesti do
dobrog. Mi primarno uzimamo
u obzir namere kada procenjuje-
mo aktera (li¢nost, instituciju);
a analiziramo posledice kada
zelimo da prosudujemo o
samom ¢1nu.

Ova razlika ima jasnu pri-
menu. Sama ¢injenica da je inter-
vencija humanitarna (tj. da je
povezana sa humanitarnom na-
merom) sama po sebi ne ¢ini
intervenciju dobrom — ni blizu.
Razlog je naveden gore: uslov za
moralno opravdanje humani-
tarne intervencije nije prosto
ispunjen postojanjem humani-
tarne namere.

Razdvajanje procenjivane
namere 1 procenjivane posledice
uskracuje veliki deo navodnog
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moralnog aspekta prepostavka-
ma O pravim namerama inter-
veniSuéeg aktera. Za onoga ko je
u neprilici najbitnije je da dobija
pravu pomo¢ — a ne motivi koji
stoje iza akta pruzanja pomoéi
(ili nepruzanja). Te namere 1
motivi u najboljem slucaju
postaju relevantni ako ana-
liziramo razloge za istovetno
ponaSanje u svim buduéim
slu¢ajevima.

Tokom moralnih procena
neko Cesto upada u zamku ficti-
tous da capo. Ozenili ste
pogreSnu zenu, u pravom ste
neredu 1 razmi$ljate $ta je
najbolje za sve, ukljudujuéi i
decu. Poslednja stvar koja ce
pomodi je (nedija) poruka ,,zar ti
nisam rekao“ — kao da mozete
jednostavno izaéi iz trenutne
situacije i vratiti se u vreme kada
niste bili zajedno i ponovo
doneti pravu odluku. Rele-
vantno pitanje je $ta treba sada
udiniti?

Svi dobronamerni saveti
koji se ti¢u onoga $ta je trebalo
ili nije trebalo da razlidite strane
uéine ranije, tako da pitanje
yintervencija da ili ne?“ nije ni
trebalo postavljati, jednako su
irelevantni za moralnu procenu

trenutne situacije. Naknadnu
pamet treba iskoristiti u
reSavanju  sliénih situacija u
buduénosti; to nije dobro za
moralnu  procenu trenutne
situacije, koju ocigledno nismo
uspeli da res$imo na bolji nacin.
Referenca za uzrok trenutne
situacije pomaZe nam da je
razumemo; ona ne reSava moral-
ni problem u trenutku kada si
ve¢ duboko u njemu.

<>

Ovo nas dovodi blizu dela
mog komentara koji, osim ako
me ne mozete ubediti u suprot-
no, nosi takoreéi moje filozof-
sko osiguranje. Ako je ovo bilo
filozofsko izlaganje, onda sada
dolazimo do onoga $to je Maks
Veber nazvao li¢nim misljenjem.
Ipak, ja mislim da bi svi slusaoci
trebalo da budu u stanju da
mogu doéi do sopstvenog
odgovora koriste¢i ovde opisan
pristup.

Moj sopstveni test neop-
hodnih uslova navedenih ovde
za moralnu opravdanost huma-
nitarne intervencije koja je u
toku (20. maj 1999), dovodi me
do sledecih rezultata:

Pivamje

Odgovor

climinisao razlog za intervenciu?

[a i je intervencia stvarmo neophodna da ba se

Tntervencna da, ali
ne u ovom ohliko,

T
aviLd) |_'I||.r

Dra li je nadin intervencije stvarno koristan za

Definitivno ne.

kos imterveniiu ftet minimalna?

D i se intervencija sprovodi tako da je za one

Bar $1o se ljudskih
Fivorta tide, da.

minimalizuje rizik nanofenja drete autsapderima?

[ i se ipervenena izvodi na nadin da se f_}i'i!_:.h-:;'.rlll da.
minimalna potrebna Steta nanosi men

intervencije kako bi se postigao cilj?

[ra li se invervencija odvija na nadin koji Me.

| intervenicija sa nade strane iskljufuje zlodine
Dra i intervenicija sa nade strane iskljufuje zlodin
prouy covednosh Girckih rEmera?

Me. (Manje-vide iz
dana u dan,)

eurotranzicija
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Ilija Duki¢

PRILOG GRADENJU NOVE
SPOLJNE POLITIKE JUGOSLAVLUE

Svih proteklih godina sva
alternativna, demokratsko-opo-
ziciona promisljanja o spoljnoj
politici Jugoslavije polazila su ili
se zavrSavala ukazivanjem da je
promena spoljne politike nemo-
guéa bez korenite promene
unutra$nje politike, unutranjeg
stanja drZave 1 drustva, kao i bez
promene pravaca njihovog da-
ljeg razvoja koji bi bili uskladeni
sa  dominantnim  tokovima
savremene Evrope 1 sveta
(umesto da idu u sve veéi rasko-
rak sa svetom 1 udaljavanje od
Evrope).

Svako traganje za novom
spoljnom politikom 1 nala-
Zenjem svog mesta u medunaro-
dnim, posebno u evropskim
odnosima, mora — da bi bilo
plodotvorno - polaziti od
zateCenih, odnosno stvorenih
realnosti u protekloj deceniji. To
znadi od realnosti same Srbije 1
SRJ, kao 1 od realnosti Evrope 1
sveta. Samo ona politika koja
polazi od realnog stanja u
medunarodnim odnosima, od
realnih procena pravaca razvoja
u medunarodnim odnosima, od
realnog odnosa snaga (umesto
od Zeljenih, subjektivnih, ira-
cionalnih projekcija), moze biti
uspesna, moze osigurati
savremene nacionalne i drZavne
interese 1 biti prihvatljiva svom
okruZenju i svojim partnerima.
Jedino tako moze se izgraditu
medunarodni  poloza;  koji
omogucava da se uti¢e na sop-
stvenu sudbinu — sposobnost
koju su Miloseviceva Srbija 1

mart-april, 2001.

Svako traganje za novom
spoljnom politikom i nalaze-
njem svog mesta u medunaro-
dnim, posebno u evropskim
odnosima, mora — da bi bilo
plodotvorno - polaziti od
zateCenih, odnosno stvorenih
realnosti u protekloj deceniji.
To znadi od realnosti same
Srbije i SR], kao i od realnosti
Evrope i sveta.

Jugoslavija izgubile, pa su se
Cedée pojavljivale kao objekt
umesto kao subjekt medunarod-
nih odnosa.

Davno je zavr§eno vreme
hladnog rata, ravnoteze modi 1
ravnoteZe straha. ZavrSena je era
bipolarizma, stvaraju se novi
odnosi, novi raspored snaga i
njthovih centara. Konfrontacija
je ustupila mesto partnerstvu,
suleljavanje dogovaranju 1 pre-
govaranju. Svet je postao bolji,
ali 1 dalje nije 1 ne moze biti ide-
alan. Nije nikad ni bio. Samo-
dovoljnost je ustuknula pred
tokovima integracije 1 regio-
nalne saradnje. Jugoslavija je
postala manja, ona je jedna od
zemalja u lancu novonastalih
drzava na tlu nekadasnje Ju-
goslavije 1 sastavni je deo izme-
njene politicke karte Jugoisto-
¢ne Evrope, a pogotovo Balkana.
Ona se danas okrede svom
prirodnom i civilizacijskom
okruzenju, ali sa teskim bre-
menom julera$njice, sa potreba-
ma Cije zadovoljenje prevazilazi
njene sopstvene privredno-
finansijske resurse, sa razo-

renom strukturom drustva. Sr-
bija 1 Jugoslavija izlaze iz izo-
lacije 1 samoizolacije, ispod
sankcija spolja 1 blokada iznutra,
ali sa razorenom privredom, sa
nesredenim unutra$njim drZa-
vnim pitanjima i delom teritorije
koji je pod faktickim protek-
toratom. Njen unutralnji dru-
Stveni 1 politi¢ki razvoj 1 dalje ée
biti presudan za njen medunaro-
dni poloZaj 1 spoljnu politiku.

Preduslovi za gradenje
nove spoljne politike

Nuzan je puni raskid,
diskontinuitet sa politikom
vodenom proteklih deset godi-
na. Uproséeno govoreéi, nova
politika mora u svemu biti
suprotna prethodnoj: otvaranje
prema kon-
frontacije, saradnja i partnerstvo
umesto samoizolacije, reSavanje
otvorenith 1 spornih pitanja
umesto njihovog umnoZavanja,
postovanje 1 izvrSavanje medu-
narodno-pravno preuzetih oba-
veza; uvazavanje drugih zemalja
1 naroda umesto nacionalne sa-
modovoljnosti 1 samoobmanji-
vanja da su za sve nedaée kroz
koje je prolazila Srbija i njeni
gradani krivi isklju¢ivo drugi.

svetu umesto

Spoljna politika mora biti
racionalna, vezana za realno
stanje 1 tokove, za realan odnos
snaga u medunarodnim odnosi-
ma, za realno ostvarive savre-
mene drzavne i nacionalne inte-
rese a ne za subjektivne, ira-
cionalne, ideoloske 1 kvazi-
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nau¢ne projekte, mora da se
oslanja na realisti¢ne procene
sopstvenog poloZaja, mogu-
¢nosti 1 mo¢i. Drugi uvek ima na
umu ono $to neko misli o
samom sebi, ali postupa uvek u
skladu sa onim §to on misli o
nekome. To vaZi i za drZave i nji-
hove odnose...

UvaZavanje medunarod-
no-pravno preuzetih obaveza 1
njithova primena spada u nezao-
bilazne preduslove izgradnje
kredibiliteta Jugoslavije, uosta-
lom kao 1 svakog drugog subje-
kta u medunarodnim odnosima.
Uverljivost, prihvatljivost 1
uspesnost spoljne politike direk-
tno zavise od poStovanja me-
dunarodno prihvacenih obaveza.
Ovo se odnosi kako na obaveze
koje je preuzela prethodna
drzava — SFRJ — tako i na spo-
razume 1 obaveze koje je
medunarodnim sporazumima 1
aktima  Ujedinjenith  nacija
preuzela SR], a posebno se
odnosi  na  Dejton-Pariski
mirovnl sporazum za Bosnu 1
Hercegovinu 1 na Rezoluciju
Saveta bezbednosti UN 1244 o
Kosovu. U takve medunarodno-
pravne obaveze spada 1 saradnja
sa Tribunalom za ratne zlocine
na teritoriji biv§e SFR] u Hagu.

20

Za razliku od obaveza koje pro-
izlaze iz prethodna dva medu-
narodna dokumenta, saradnja sa
Haskim tribunalom je po-
litickim izjavama &elnika evrop-
skih zemalja 1 SAD, pa i samog
Tribunala, u kontekstu tek
izvr§enth promena u Srbiji 1
Jugoslaviji 1 potrebe konsoli-
dacije nove, demokratske vlasti,
,odgodena“ na izvesno vreme,
ali ostaje kao medunarodno-
pravna obaveza preuzeta upravo
od strane MiloSeviéa 1 bivieg
rezima. Haski tribunal je me-
dunarodnopravna ¢injenica 1
organ UN a saradnja sa njim je
neizbeZna.

Uspesna spoljna politika
svake demokratske zemlje,
odnosno njeno gradenje, pa 1
sprovodenje, zahteva da budu
zadovoljeni 1 neki vazni uslovi,
odnosno potrebe. To su javnost
spoljne politike, jasne nadle-
znosti u sferi njenog ,pravlje-
nja“ i odlu¢ivanja 1, razume se,
kvalifikovana diplomatija.

U demokratskom drustvu
javnost spoljne politike ne sme
biti zamenjena odlu¢ivanjem u
zatvorenom Kkrugu, a jo§ manje
prepustena moénom pojedincu
ili vladajucoj porodici, $to je
tipi€no za autoritarne rezime

kakav je bio doskorasnji u Srbiji
1 Jugoslaviji. Uz javnost, pose-
ban znacaj ima jasna podela
uloga izmedu predstavnickih
tela  (parlament) 1 izvr$nih
(vlada) kao izraz odgovornosti
prvih za izradu 1 usvajanje
osnovnih smernica spoljne poli-
tike, a drugith za njithovu pri-
menu 1 1zvr§avanje.

O strateskim pravcima
delovanja

Projektovanje i izgradnja
medunarodno-politickog polo-
7aja zemlje 1 pravaca njene
spoljne politike od primarnog su
znafaja za svaku ozbiljnu,
celovitu 1 racionalnu spoljnu
politiku. Njeno formulisanje 1
razvijanje je ozbiljan i sloZen
proces, a ona treba da zadovolji
dva kriterija: da bude optimalna
1 ostvariva. Treba da se oslanja na
realnu sliku sveta, na realisticko
zakljuéivanje o pravcima razvoja
medunarodnih odnosa, ali 1 da
bude dovoljno fleksibilna za ost-
varivanje drZzavno-nacionalnih
interesa date zemlje 1 njenog
drustva.

Ima nekoliko spoljnopoli-
tickih opcija Srbije, odnosno
Jugoslavije, 1 svaka ima svoje
zastupnike. Jedna od njih je o
Srbiji u bloku sloven-
skih ili pravoslavnih
naroda. Druga, rela-
tivno novija, jeste kon-
cepcija o bloku ,slo-
bodoljubivih 1 nezavis-
nih naroda i drzava“ sa
Srbijom u njegovim
»prvim redovima® tj. u
predvodni¢kim redovi-
ma. Proizvoljnost pro-
jekcije sveta je vise
nego ofigledna u oba
slucaja. Prva opcija je

uzivala razumevanje,
ako ne 1 podriku
bivseg  beogradskog

rezima, a usla je u pro-
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gram Srpske radikalne stranke
kao njena ,slovenska varijanta“.
Svoju kulminacju ova varijanta je
dozivela u kontekstu vojne
intervencije NATO, izglasavan-
jem odluke bivie Savezne
skupstine o uklju¢ivanju Jugo-
slavije u Savez Rusije 1
Belorusije. Druga opcija,
koja je u svojoj sustini
prizivanje vremena kon-
frontacija u medunarod-
nim odnosima, nadogra-
dena opcijom nesvrstane
politike, bila je postala
oficijelna opcija, Cak je
predstavljala  osnovnu
aktivnost zvani¢ne Milo-
Seviéeve diplomatije pre-
ma treem svetu 1 zemlja-
ma u razvoju. Danas,
posle demokratskog pre-
okreta u Srbiji 1 Jugo-
slaviji, obe su marginali-
zovane, ali nisu bez svojih
zastupnika.

Postoji 1 koncept o
neutralnom statusu, ili o
aktivnoj neutralnosti Srbije na
medunarodnoj, odnosno na
evropskoj sceni. On zastupa
poziciju nevezivanja, posebno
ugovornog, za bilo koju veliku
silu odnosno bezbednosni pro-
jekat dok se ne izgradi evropska
bezbednosna politika 1 njen sis-
tem, kako se time ne bi unapred
ograni¢avala sloboda izbora sop-
stventh postupaka pa i nad-
metanje jac¢ih ili velikih oko
prostora Srbije 1 Jugoslavije.
Ovaj koncept, polazeéi od
pitanja bezbednosne politike,
medutim, ne osporava evropsku
opciju spoljne politike kao jedi-
no optimalnu i realnu za Srbiju 1
Jugoslaviju.

Sada, posle demokratskog
preokreta u Srbiji 1 Jugoslaviji,
moze se slobodno zakljuciti da
je evropska opcija kao stratesko
opredeljenje za medunarodno-
politicku poziciju 1 politiku

mart-april, 2001.

Srbije odnela ubedljivu prevagu.
Ovo ne samo zato §to novo
drzavno rukovodstvo ne pro-
pusta priliku da to jasno i javno
stavi do znanja, veé zato §to je
ona tekovina izvrSene promene
u Srbiji 1 Jugoslaviji.

B

y —

Ostvarivanje vitalnih inte-
resa Srbije, posebno u vezi sa
ekonomskim razvojem, ne moze
se zamisliti mimo ukljuéivanja u
evropske regionalne i kontinen-
talne integracione tokove, bez
ulaska u Pakt stabilnosti za
Jugoistoénu Evropu, bez pove-
zivanja sa Evropskom unijom i
ulaska u druge evropske organi-
zacije 1 institucije kao OEBS,
Savet Evrope itd. Srbija 1
Jugoslavija moraju, u sopstve-
nom interesu, da preuzmu svoj
deo obaveza, odgovornosti i
saradnje sa svojim neposrednim
1 Sirim evropskim okruZenjem,
sa vitalno vaznim partnerima
kao $to su Nemacka, Rusija,
Francuska, Velika Britanija,
Italija i sve druge evropske
zemlje.

Izborno 1 fakticko plebis-
citarno odbacivanje MiloSeviéa i
rezima koji je on stvorio 1 sim-

bolizovao, izvrSeno je ne samo
zbog nagomilanog nezadovolj-
stva gradana, ve¢ 1 njihovim
teznjama 1 programskim opre-
deljenjima Demokratske opozi-
cije Srbije da Srbija bude tamo
gde 1 pripada ekonomski 1 poli-

NFASS
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ticki — u Evropi. Posmatrano u
istorijskom kontekstu, vekovni
spor izmedu evropeizacije Srbije
1 njenog patrijarhalnog konzer-
vativizma, 1ako nije
konaéno zavrsen, doveo je snage
modernizacije 1 evropeizacije u
odlucujuée vodstvo.

ovim

Bezbednosna politika

Bezbednosna  politika
Srbije 1 Jugoslavije kao sastavni
deo ukupnog koncepta njenog
medunarodnog poloZzaja ima
poseban znacaj. Jugoslavija
tesko mozZe osigurati realnu
bezbednost sama za sebe, bez
obzira na impresivne efektive u
ljudstvu 1 u tehnici koje je
uglavnom nasledila od biv3e
Jugoslavije — zbog cega se
postavlja pitanje tehnoloske
modernizacije armije, a Uz to i
odredivanja  njenog  mesta
primerenog polozaju 1 ulozi u
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demokratskom sistemu. Rui-
nirana i iscrpena privreda i finan-
sije teSko mogu osigurati tehno-
losko unapredivanje armije.
Zato ukljucivanje u evropski sis-
tem bezbednosti treba da bude
cilj Srbije. Tu se, medutim,
postavljaju i neka druga pitanja.

Prvo je pitanje samog
evropskog bezbednosnog kon-
cepta, politike i sistema koji je
jos uvek u ranoj fazi. Jo§ stoji
pitanje da li ée NATO prerasti u
sveevropski bezbednosni sistem,
ili ée Evropa izgradivati svoj
bezbednosni identitet, politiku 1
sistem. Uz to, ne treba potcenji-
politi¢cko-psiholoski
efekat kosovskog rata i1 vojne
intervencije NATO kako na
gradane, tako 1 na postojece
vojno-bezbednosne strukture.
Otuda je verovatna odredena
uzdrzanost Jugoslavije, tim pre
§to odludivanje o ovim pitanjima
ne spada u ovom trenutku u
neposredne prioritete. Jasno je,
ipak, ako se svi u Evropi nadu
unutar NATO, odnosno unutar
Partnerstva za mir, reSenje bi se
onda moglo traziti u statusu
kakav imaju zemlje koje su se
odlu¢ile samo za ovu drugu
opciju tj. uceSée samo u progra-
mu Partnerstvo za mir.

vati ni

Uravnotezena
medunarodna saradnja

Ostvarivanje  evropske
opcije podrazumeva odrZavanje i
unapredivanje odnosa sa SAD,
kao 1 sa drugim kljuénim fak-
torima u medunarodnim odno-
sima 1 organizacijama. Iskljuéivo
vezivanje za SAD, kao primarna
strateSka orijentacija, predstav-
ljalo bi pretenciozno 1 anahrono
iskakanje 1z evropskog konteks-
ta. Sa druge strane, ostvarivanje
evropske opcije podrazumeva
neprekidno unapredivanje od-
nosa sa SAD kako na bilateral-
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nom planu tako i kroz druge
organizacije, ukljuéiv evropske i
evroatlantske. Tako postoje
tacke u kojima se ne poklapaju
ili se ¢ak razilaze interesi Evrope
1 SAD, u sada$njem rasporedu
snaga u svetu odnosi sa SAD, 1
njthovo razvijanje, &ine vitalni
interes Evrope, drugih klju¢nih
zemalja u svetu, ukljuciv Rusiju,
pa to treba da bude snazan
interes 1 Jugoslavije. Zato je
obnavljanje odnosa prekinutih
tokom kosovskog rata, i njihovo
vraanje u §to razvijeniji part-
nerski odnos, ne samo pozeljno
veé 1 nuzno.

Civilizacijski 1 istorijski
razlozi upucuju Srbiju 1 Ju-
goslaviju na svestrano razvijanje
odnosa sa Rusijom, koja 1 posle
raspada SSSR spada medu naju-
ticajnije faktore u Evropi, a svo-
jim odbrambeno-vojnim poten-
cijalima 1 statusom spada u
klju¢ne faktore balansa snaga na
medunarodnoj sceni. Osnova za
sadrzajne 1 stabilne odnose sa
Rusijom veé postoji, tim pre §to
je 1 njen strateski interes &vrice
povezivanje sa Evropom 1 preu-
zimanje njenih vrednosti 1 stan-
darda, jer neke svoje razvojne
potrebe ne moZze izolovano ost-
varivati. Sve to <¢ini solidnu
osnovu realnih, stabilnih i prag-
mati¢nih odnosa, uz uvazavanje
1 negovanje tradicije 1 medusob-
ne bliskosti naroda.

Imajuéi u vidu stanje glo-
balnih medunarodnih odnosa,
kao 1 pravce njihovog razvoja,
razvijanje odnosa i sa klju¢nim
zemljama izvan evroatlantskog
prostora zadrZava svoj znadaj za
novu spoljnu politiku Jugo-
slavije. Postepen, ali vidljiv
prelazak sa monopolarnog sveta
ka multipolarizmu je ocigledan.
Na tim osnovama dolazi 1 do
prosirivanja Grupe 7 plus Rusija,
u koju ¢e, nesumnjivo uéi i Kina.

Uz to, ocigledan je porast
znacaja 1 uloge klju¢nih zemalja
Latinske Amerike. Otuda optika
nove spoljne politike mora sve
to imati u vidu, 1ako ona, sama
po sebi, viSe ne moze imati glob-
alni karakter kakav je imala
spoljna politika bivse Jugo-
slavije.

Odnosi sa susednim
drzavama

Pocetak 1 kraj XX veka na
balkanskim prostorima obele-
Zeni su nasiljem 1 ratovima.
Promena do koje je doslo u
Srbiji ima sve izglede da bude
grani¢ni dogadaj koji oznalava
kraj serije ratova i nasilja, pre-
vlast demokratije nad istorijom
nasilja 1 kriza regionalnih
razmera koje su se prelivale 1
dalje od samog regiona. Zajedno
sa ve¢ 1zvr§enim promenama u
Hrvatskoj, promena u Beogradu
1 Srbiji 0znalava razvoj u pravcu
stabilizacije celog prostora
Jugoisto¢ne Evrope. Uklonjene
su granice na kojima je bio zaus-
tavljen tok demokratskih pro-
mena koje vode Balkan u svet,
Evropu 1 XXT vek.

Ovim razvojem, nisu
uklonjene sve neuralgi¢ne tacke
1 mogule turbulencije koje
ofekuju svoje refenje. Ostaje
sloZeno 1 prioritetno pitanje
sredivanja odnosa Jugoslavije sa
njenim susedima, a tu je 1
Kosovo, koje je jos daleko od
normalnog Zivota, gde se jo$ nije
uslo u nenasilne oblike Zivota 1
punu primenu Rezolucije Saveta
bezbednosti Ujedinjenih Nacija
1244, koja ostaje klju¢ni
medunarodno prihvaéeni doku-
ment za delovanje svih aktera
kosovske krize i razrefavanje
kosovskog ¢vora.

Sredivanje odnosa  sa
novim 1 starim susedima i
gradenje medusobnog poverenja

eurotranzicija

CM K

-



treba da bude u vrhu
prioriteta promen-
jene Srbije 1 Jugo-
slavije. Postizanje tog
cilja ne zavisi prosto
od uspostavljanja 1
odrzavanja normal-
nih odnosa sa njima u
svim sferama. Sustin-
sko ostvarivanje tak-
vog cilja zahteva
svestrane 1 mnogo-
struke napore, zbog
Cega treba da tece i
kroz dalje unutrasnje
promene u Srbiji,
kroz sagledavanje 1
uklanjanje  korena
koji su doveli do
rusilacke politike u
protekloj deceniji, do otudiva-
nja, sukobljavanja 1 ratovanja, do
zabluda 1 pogresnih projekcija
vlastitth 1 tudih interesa 1,
kona¢no, do naéina njithovog
ostvarivanja.

Nuzno je oslobadanje od
ratobornog, agresivnog nacio-
nalizma 1 njegovih korena, kao 1
od stvorenog stanja ,duha naci-
je“. Razumljivo da ée sli¢nih ili
istth potreba biti 1 na drugim
stranama, ali to ne sme biti
razlog odlaganja niti potcenji-
vanja ove potrebe, a drugi neka
reSavaju takve ili sli¢ne potrebe
kod sebe. Ovakvo stvaranje
osnove za novo medusobno
poverenje dalo bi snaZan kredi-
bilitet ukupnoj novoj politici i
njenoj uverljivosti, ne samo u
odnosima sa susednim zemlja-
ma.

Uz to, kada su u pitanju
odnosi sa drzavama 1 narodima
koji su nekad bili u sastavu
zajednicke drZavne tvorevine,
ideje  drzavotvorstva, drza-
votvorne reintegracije treba da
budu jasno odbalene i zame-
njene konceptom mira, stabil-
nosti svih i svake drZzave po-

naosob. Cilj svih treba da bude
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stabilizacija celog prostora i nje-
govo prozimanje konceptom
razvoja 1 zadovoljavanja savre-
menih ekonomskih 1 politickih
potreba.

Najzad, kada je u pitanju
geostrateski polozaj Jugoslavije
na Balkanu, nema sumnje daiu
savremenim uslovima ona zauzi-
ma njegovo srediSte, njegovu
prirodnu ,raskrsnicu“. To je
polozaj koji daje znacajne pred-
nosti, ali on namece 1 ne manje
znalajne obaveze prema ne-
posrednom okruzenju, ali 1
prema evropskom 1 blisko-
isto¢nom prostoru. Gde vodi
oslanjanje samo na prednosti
ovog poloZaja, na tragian nacin
je demonstrirala politika obo-
renog rezima 1 njegovog tvorca.
Svaka demokratska vlast 1 njena
politika to mora imati u vidu,
upravo radi stabilnosti sop-
stvene zemlje kao 1 Sireg prosto-
ra u kome je ona smestena.

Ako se imaju u vidu
pobrojani faktori — suolavanje
sa samima sobom, odbacivanje
drzavotvorstva kao cilja reinte-
gracije prostora bivie Jugoslavije
1 uvodenje sklada izmedu pred-
nosti 1 obaveza koje namede

geostrateSki polozaj Srbije 1
Jugoslavije, uz ve¢ odbacenu a
ranije tvrdoglavo branjenu mi-
logeviéevsku tezu o kontinuitetu
medunarodnopravnog  perso-
naliteta sadasnje 1 bivse Ju-
goslavije — onda sva ostala pitan-
ja iz odnosa sa susedima, i
narolito sa novonastalim sa-
mostalnim drzavama na tlu
nekada$nje zajednicke, koliko
god bila znalajna 1 sloZena,
dobijaju status normalnih me-
dudrzavnih pitanja i problema
koji se, onda, mogu refavati
direktnim pregovorima u obo-
stranu korist. Sto je za bu-
duénost jo§ vaznije, to otvara
prostor za formulisanje 1 os-
tvarivanje zajednickih interesa,
$to Srbiji 1 Jugoslaviji onda jaca
kredibilitet u medunarodnim
odnosima. Milosevi¢eva Srbija 1
Jugoslavija su bile poznate ne po
tome §to su imale probleme sa
susedima, ve¢ po tome $to su ih
umnozavale. Nova Srbija 1
Jugoslavija treba da budu po-
znate po tome §to ih refavaju na
konstruktivan, demokratski na-
¢in, uz ofuvanje sopstvenog, ali 1
uz uvazavanje 1 razumevanje
interesa drugth.
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Viatko Sekulovic¢

JOS JEDNOM

O HASKOM TRIBUNALU

Jedan od osnovnih naci-
onalnih interesa i drzavnih cilje-
va Srbije u narednom periodu
jeste borba protiv svih oblika
kriminala, koji preti da ugrozi i
samu bezbednost 1 ustavni
poredak zemlje. U tom procesu
neophodno je da se pre svega
privedu pravdi oni koji su osum-
njiceni za najteza krivi¢na dela 1
oni koji su najodgovorniji za
opSte stanje u kome se nase
drustvo nalazi. Najgora kate-
gorija zlo¢ina koji su pocinjeni u
proteklih deset godina sigurno
su krivicna dela koja spadaju u
korpus ratnih zlo¢ina. Ogromna
koli¢ina materijalnih dokaza 1
iskaza svedoka govore o neza-
mislivim patnjama kroz koje su
prosli neduzni civili u sukobima
na prostoru biv§e SFR] u perio-
du 1991-1999, a koji su ostavili
za sobom preko 200.000 mrtvih,
preko 3.000.000 izbeglica, ogro-
mne materijalne gubitke 1 ne-
merljive socijalne i psihologke
posledice po stanovnistvo ¢i-
tavog regiona.

Dakle, ukoliko je nesum-
njivo utvrdeno da je ratnih
zlo¢ina bilo, potrebno je utvrdi-
ti individualnu krivicu za te
zlo¢ine. To je jedini nadin da se
sa Citavih etnic¢kih grupa skine
odgovornost koja im se olako
prisiva za ono $to se desilo u
proteklih deset godina. Naime,
moze biti kolektivne samore-
fleksije nad negativnim doga-
dajima iz proslosti, ali ne moze
biti kolektivne kriviéno-pravne
odgovornosti. Zato je potrebno
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Ukoliko je nesumnjivo utvr-
deno da je ratnih zlo¢ina bilo,
potrebno je utvrditi individu-
alnu krivicu za te zlo¢ine. To je
jedini naéin da se sa Citavih
etni¢kih grupa skine odgo-
vornost koja im se olako
prisiva za ono §to se desilo u
proteklih deset godina.

da se otkriju i privedu pravdi oni
koji se kriju iza generi¢kih nazi-
va kako bi napokon bili os-
tvareni ciljevi krivi¢no-pravne
zadtite osnovnih ljudskih vred-
nosti i postavljeni osnovni te-
melji postojanja svakog drustva,
a to su zaStita zivota, tela,
imovine itd. Bez takvog delo-
vanja, Srbija ne moZe imati
buduénost kao pravno uredena
zajednica, ve¢ Ce nastaviti da
bude talac siledZija 1 zlo¢inaca,
tzv. ,nacionalnih heroja“.
Kriviéno-pravna  zastita
ima takode 1 svrhu pruzanja
kompenzacije Zrtvama za patnje
1 gubitke koje su prezivele.
Ukoliko toga nema, nema ni
pravde; ako nema pravde, nema
ni pomirenja; ako nema po-
mirenja, nema ni mira; ako nema
mira, nema ni buduénosti. Posto
su ratni zlo¢ini podinjeni na
prostoru koji ne obuhvata samo
pravosudni sistem Srbije, veé i
drugih drzava, to su i Zrtve
gradani 1 tih drzava, bez obzira
na njihovu nacionalnost. Zato je
potrebno da se postupak utvr-
divanja kriviéno-pravne odgo-
vornosti izvede na nadin i pred
institucijama koje su opste pri-

hvaéene. Jedina institucija koja
zadovoljava navedene kriteri-
jume je Medunarodni kriviéni
sud za bivsu Jugoslaviju - MKS],
koji su osnovale Ujedinjene
nacije 1 ¢iji Statut obavezuje sve
¢lanice koje su pristupile toj
organizaciji. Posto je pristupanje
UN dobrovoljno, onda 1 izvr-
Savanje obaveza prema Haskom
sudu mora biti dobrovoljno za
sve drzave nastale na prostoru
bivse SFR], uklju¢ujuéi i Srbiju.
Pri tom, re¢ je o veoma ozbiljnoj
instituciji u kojoj su strogo
odvojene nadleZznosti odbrane,
sudija i tuzilastva, 1 koja postuje
sve principe modernog pravo-
suda. U Haskom sudu radi
preko 1300 ljudi, a samo pred-
met Momdila Krajisnika ima
preko dva miliona stranica. Veé i
ovi podaci ilustruju koliko je
sredstava 1 napora uloZeno u
rasvetljavanje pojedinih tragedi-
ja koje su se dogodile u
oruzanim sukobima na prostoru
biv§e SFR].

Iz navedenih razloga moze
se zakljuéiti da MKSJ nema
alternativu. Ukoliko bi bilo koje
osumnji¢eno lice za koje je
utvrdena nadleznost MKSJ, na
osnovu Statuta, podignute optu-
Znice 1 pokrenutog postupka,
bilo izvedeno pred nacionalni
sud za ta ista krivi¢na dela, a bez
odobrenja MKSJ, UN ne bi
mogle da prihvate presudu
nacionalnog suda. U suprot-
nom, takav ¢in bi derogirao sve
dotadasnje pravne akte koje je
MKSJ doneo, ¢ime bi bio
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uni§ten integritet ove Institucije
1 otvorila se moguénost za
podinioce ratnih zlo¢ina da
izbegnu odgovornost.

Naravno, to ne znadi da
utvrdena odgovornost za kri-
vi¢na dela, za koja je predvidena
nadleznost MKS]J, iskljucuje
odgovornost za druga krivi¢na
dela. Jedno isto lice moze biti
optuzeno 1 osudeno za ratne
zlo¢ine pred MKS]J, a potom da
mu bude sudeno za druga
krivicna dela za koja se pret-
postavlja nadleZnost nacional-
nog pravosuda.

Dakle, u konkretnom slu-
¢aju Slobodana Milosevica, ko-
me su gradani Srbije ve¢ izrekli
moralnu 1 politicku presudu 5.
oktobra 2000, postoji osnovana
sumnja da je taj pojedinac
odgovoran i za ratne zlo¢ine
zbog kojih je podignuta 1
optuznica pred MKS]. Srbija,
odnosno SR], moze da izrudi to
lice Ujedinjenim nacijama, a
potom, nakon okonéanja tog
procesa, sprovede postupak i
utvrdi eventualnu odgovornost 1
za ona krivi¢na dela za koja je
predvidena nadleZnost nacio-
nalnog pravosuda, npr.: zlo-
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upotreba polozaja, korupcija,
organizovanje politicki moti-
visanih kriviénih dela, itd.

Primedbe 1 osporavanja,
prividno pravnog karaktera, koje
se mogu ¢uti na ra¢un Haskog
suda, naj¢esée su izraz politicke
volje onih pojedinaca koji ne
zele da se suole sa odgovor-
nosc¢u za katastrofalne posledice
koje su proizveli nacionalisticki
pokreti tokom devedesetih na
prostoru bivse SFR]J. Rad i pre-
sude Medunarodnog krivi¢nog
suda za biv§u Jugoslaviju imaju
izvesne politicke posledice. Tako
je u presudi protiv Duska Tadic¢a
utvrden medunarodni karakter
sukoba u Bosni 1 Hercegovini,
odnosno da je SR] izvrsila agre-
sijju nad tom drZzavom. Me-
dutim, takva ocena zasnovana je
na konkretnim dokazima koji
potvrduju logisticku, pa cak 1
direktnu umesanost jedinica V]
na teritoriji Bosne 1 Herce-
govine.

Razvoj medunarodnog
krivicnog prava doveo je do
ustanovljenja Nirnberskog suda,
koji je utvrdio kriviéno-pravnu
odgovornost za jedan broj rat-
nih zloé¢inaca. Uporedo sa tim

procesima, u svim
evropskim zemljama
na stotine optuzenih
proslo je kroz sudski
postupak kako bi se
utvrdila njihova even-
tualna individualna
odgovornost za po-
¢injena  zlodela u
toku Drugog svet-
skog rata 1 izrekle
adekvatne sankcije.
Bez udaljavanja rat-
nih zlo¢inaca iz vlas-
titih sredina 1 elimin-
isanja njthovog pogu-
bnog delovanja na
ustavni poredak, kao
pravni izraz odrede-
nog sistema vredno-
sti, evropska drustva sigurno ne
bi mogla da se medusobno
pomire i krenu putem saradnje 1
integracije. Dakle, u temeljima
Evropske unije nalazi se pobeda
nad  nacional-socijalistickom
ideologijom i njenim pseudo-
vrednostima, kao 1 proces utvr-
divanja pojedinaéne odgovor-
nosti za ratne zlo¢ine. Nikakva
Evropska zajednica za ugalj 1
elik ne bi bila moguéa da su
odnosi izmedu zemalja ugo-
vornica bili i dalje optereceni
nere§enim pitanjem odgovor-
nosti za ratne zlo¢ine. Evropske
integracije znale pre svega Si-
stem eckonomske 1 politicke
saradnje koji se zasniva na
odredenim osnovnim vrednosti-
ma, a jedna od tih je vladavina
prava 1 krivi¢no-pravna odgo-
vornost koja iz nje proistice.
Ukoliko Zelimo Srbiju inte-
grisanu u evropske tokove, ako
Zelimo bolju buduénost za nas 1
za budude generacije, moramo
se hrabro 1 beskompromisno
suoliti sa problemom ratnih
zloCina, $to pretpostavlja i bez-
uslovnu saradnju sa Medunarod-
nim krivi¢cnim sudom za bivsu
Jugoslaviju.
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Milan Sitarski

NASE STRANKE
NA POLITICKOJ MAPI EVROPE

Uz ¢itavu deceniju zaka-
$njenja u odnosu na ostale
isto¢noevropske zemlje, ali nista
manje spektakularno od tamo-
$njih zbivanja iz 1989, oktobar-
ski dogadaji u Srbiji kona¢no su
pokrenuli &itav niz pitanja ve-
zanih za priblizavanje Evropskoj
uniji gotovo poslednje drzave na
kontinentu koja se ukljucuje u
taj proces. Pored ekonomskog,
pravnog, bezbednosnog, kul-
turnog 1 nekih drugih, ovaj pro-
ces ima 1 naglafen politicki
aspekt, ¢ak 1 ako politiku defi-
nifemo u najuzem moguéem
smislu — kao delovanje politi¢kih
stranaka na javnoj sceni i nji-
hovu borbu za vlast. Moze se
Cak reéi da su organi vlasti
formirani putem viSestranackih,
slobodnih i fer izbora — ustanove
bez kojih nijedna drzava ne
moze oc&ekivati prijem u savre-
menu porodicu evropskih nacija.
Stoga ne ¢udi $to se prvi
znalajniji iskoraci Srbije ka
Evropi u poslednjih nekoliko
decenija, vremenski poklapaju sa
prvom izbornom smenom vlasti
obavljenom 24.9.2000, kao i1
odrzavanjem prvih izbora uskla-
denih sa ops$teprihvadenim kri-
terijjumima Evrope i ostalog slo-
bodnog sveta — $to su gradani
ove zemlje najzad doziveli 23.12.
iste godine — a verifikovale za to
kompetentne institucije, OEBS
pre svih.

Proces je, medutim, tek na
poletku, jer uvodenje jednakih
uslova za sve ulesnike stranacke
utakmice 1 demokratskih pravila
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Kao i u najveéem broju evropskih nacionalnih parlamenata, pred-
stavni¢kim telom Evropske unije dominiraju poslani¢ke grupe
umerene levice i umerene desnice. Dominantni poloZaj stranaka
umerene levice i desnice obezbeduje Evropskom parlamentu, kao i
vedini evropskih parlamenata, neophodnu stabilnost, utoliko pre
§to se glavni predstavnici obeju politi¢kih struja veé viSe decenija
stabilno zalazu za postepenu ali snaznu evropsku integraciju.

igre nije samo po sebi dovoljno
za potpunu evropeizaciju poli-
tickog Zivota zemlje. Uz te,
zaista nuzne uslove potrebno je i
formiranje relativno stabilne
stranacko-politicke scene, ¢iji ce
akteri, samim mestom koje na
njoj zauzimaju, biti obavezani da
svoje dnevnopoliticke poteze
vuku u skladu sa oc¢ekivanjima
svojih pristalica. To je, opet,
uslovljeno stratifikacijom dru-
§tva, tj. njegovim raslojavanjem
na vi$e ili manje trajne grupe ¢iji
su pripadnici povezani srod-
nosc¢u interesa i pogleda na svet.
Njihovo politi¢ko artikulisanje
jedan je od glavnih zadataka
stranaka.

Ovi procesi su se u zemlja-
ma razvijene 1 stabilne demo-
kratije odigravali u poslednjih
nekoliko vekova, a u nekima od
njih drustvena, pa i politicka
scena nekoliko decenija nije
pretrpela vede izmene. Prili¢no
uporediv razvoj drustvenih i
politickih prilika u velikom
broju evropskih zemalja omo-
gucio je da se, u periodu nastan-
ka zajednickih institucija, poli-
ticke stranke poveZu i na nadna-
cionalnom nivou, po principu
programske 1 ideoloske blis-
kosti. U Evropskom parlamen-
tu, na primer, velika vecina
poslanika je, bez obzira na svoju
nacionalnu pripadnost tj. drzavu
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&iji su drzavljani 1 od ¢ijih su
biraca 1 dobili mandat, udruzena
u parlamentarne grupe koje su
sli¢ne odgovarajuéim grupama
unutar nacionalnih predstav-
ni¢kih tela.

Umerena Evropa

Kao 1 u najveéem broju
evropskih nacionalnih parlame-
nata, predstavnickim telom
Evropske unije dominiraju po-
slanicke grupe umerene levice 1
umerene desnice. Prve su oku-
pljene u grupi Partije evropskih
socijalista (PES), ¢ije su ¢lanice
gotovo sve socijalisti¢ke, soci-
jaldemokratske 1 laburisticke
stranke koje deluju u drzavama
¢lanicama EU. Medu njima se
posebno isti¢u danas vladajuce
stranke najvecih zemalja na kon-
tinentu — nemacki socijalde-
mokrati kancelara Sredera, bri-
tanski laburisti premijera Blera,
francuski socijalisti premijera
Zospena, gréki PASOK premi-
jera Simitisa, dok Italiju pred-
stavljaju socijalisti premijera
Amata 1 reformisani komunisti
doskorasnjeg premijera D’Ale-
me. Iako trenutno nisu na vlasti,
znaajnu ulogu na politickoj
sceni svojih zemalja igraju $pan-
ski socijalisti biv§eg premijera
Gonzalesa 1 austrijski socijal-
demokrati bivieg kancelara Vra-
nickog. U ostalim ¢lanicama
Unije takode deluju uglavnom
snazne stranke umereno leve
orijentacije. One veé tradici-
onalno, negde i duZe od veka,
okupljaju ne samo radnistvo,
kao na pocetku svog delovanja,
ved 1 Sire slojeve stanovni$tva
naklonjene planskoj aktivnosti
drZave na smanjivanju socijalnih
razlika 1 razvla§éivanju centara
mo¢i nasledenih iz predemo-
kratskih vremena (Crkva, ze-
mljoposed 1 sl.), uz strogo
posStovanje pravila demokratske
parlamentarne borbe. Sa ovom
parlamentarnom grupom esto
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saraduju, nekad 1 kao pridruzene
Clanice ili posmatradi, ideoloski
bliske stranke iz biv§ih komu-
nistic¢kih zemalja, pa 1 iz republi-
ka biv§e Jugoslavije. Re¢ je
uglavnom o reformisanim na-
slednicama tamosnjih komuni
stickih partija koje su se pri-
lagodile novonastalim okolno-
stima.

U Srbiji se glavne odrednice
novonastale politi¢ke scene
dosta razlikuju u odnosu na
veéinu isto¢noevropskih ze-
malja — uvodenje i desetogo-
diSnje trajanje autoritarnog
umesto demokratskog sistema,
uéesée u ratnim sukobima u
susedstvu i na sopstvenoj teri-
toriji, kao i visok stepen izo-
lacije u odnosu na Evropu kao
prirodno okruZenje. Na po-
Cetku prve decenije 21. veka,
moZe se postaviti pitanje pri-
blizavanja stranaka sa poli-
ticke scene Srbije srodnim
strankama iz zemalja ¢lanica
EU i onih koje su na putu
priklju¢enja Uniji.

Stranke umerene desnice
formirale su Evropsku narodnu
stranku (EPP) koja okuplja
stranke hri§é¢ansko-demokrat-
ske orijentacije. Njene ¢lanice su
Narodna stranka aktuelnog
$panskog premijera Aznara i
istoimena stranka sadasnjeg aus-
trijskog kancelara Sisela. Izbor-
na sreéa nije u drugoj polovini
prosle decenije bila sklona
mnogim ¢lanicama EPP, tako da
su uprkos uglavnom snaznoj
poziciji na evropskim politi¢kim
scenama mnoge od njih danas
van vlada svojih zemalja. Sva-
kako treba pomenuti nemacku
Hriséansko-demokratsku uniju,
koja je izgubila vlast posle
Sesnaestogodi$nje dominacije
svog lidera, bivSeg kancelara
Kola, da bi danas bila suocena sa
ozbiljnim skandalima, ukljucu-

juéi 1 one direktno vezane uz
njegovo ime. Ovoj grupaciji pri-
padaju 1 gréka Nova demokratija
kao 1 frakcije nekada jedin-
stvenih 1 moénih italijanskih
demohriséana, koje, usled pot-
pune redefinicije partijskog si-
stema te zemlje u protekloj
deceniji, danas nalazimo unutar
obe velike koalicije — vladajuce
Koalicije maslina i opozicionog
Bloka slobode. Ove stranke su
mahom nastale kao plod nasto-
janja zapadnoevropskih crkava,
prvenstveno katolicke, da, u
uslovima demokratizacije tih
drustava, pruze odgovor naglom
Sirenju  levicarskih  pokreta,
uglavnom izrazito ateistickog
profila. To je bio osnovni razlog
da te crkve prakti¢no raskinu
svoj vekovni savez sa privilegov-
anim slojevima koji je pretio da
im radikalno smanji uticaj na
$ire mase stanovnistva. Hris¢an-
sko-demokratske (¢esto — naro-
dne) stranke uglavnom iz tih
razloga zalaZu se za naglasenu
ulogu drzave u regulaciji dru-
$tvenog Zivota 1 redistribuciji
bogatstva 1 beneficija u Kkorist
siromas$nijih slojeva, ali se od
stranaka levice bitno razlikuju
po ideoloskim motivima 1 pod-
lozi takve politike. U poslednjih
nekoliko godina, EPP se inte-
grisala sa grupom evropskih
demokrata (ED) kojoj pripadaju
francuski degolisti predsednika
Siraka i britanski konzervativci
bivSeg premijera MejdZzora. Ove,
1 njima srodne stranke umerene
desnice, razlikuju se od hris-
¢anskih demokrata po svojoj li-
beralnijoj, mnogo manje so-
cijalno orijentisanoj ekonom-
skoj politici, kao 1 po svojoj
nereligioznoj, mada ne i anti-
religioznoj ideologiji. Vecina
stranaka nastalih u Isto¢noj
Evropi posle pada Berlinskog
zida saraduje sa ovim grupaci-

jama.
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Radikalna Evropa

Dominantni poloZaj stra-
naka umerene levice i desnice
obezbeduje Evropskom parla-
mentu, kao 1 veéini evropskih
parlamenata, neophodnu stabil-
nost, utoliko pre $to se glavni
predstavnici obeju politi¢kih
struja veé viSe decenija stabilno
zalazu za postepenu ali snaznu
evropsku integraciju. Postoji,
naravno, §irok manevarski pros-
tor 1 za delovanje ostalih strana-
ka 1 njithovih grupacija. Levu
stranu polititkog spektra upot-
punjuju dve znalajne poslanicke
grupe. Grupa zelenih okuplja
relativno mlade stranke, uglav-
nom nastale pre dve do tri
decenije, sa glavnim ciljem
ofuvanja Zivotne sredine u
uslovima pojacane industrijske
ekspanzije u Evropi. Iako nije
pravilo, uglavnom saraduju sa
socijalistima, pa su nemacki
zeleni, koje vodi ministar spolj-
nih poslova FiSer, koalicioni
partneri u Srederovoj vladi, kao
§to 1 njihovi italijanski isto-
misljenici participiraju u vise-
godi$njoj vladi levog centra,
uprkos dve promene na njenom
Zelu.

Komunisticke, 1
srodne partije,
poslani¢cku grupu zajedno sa
skandinavskim strankama eko-
logke orijentacije, nesto blizim
pogledima radikalne levice. U
godinama pred nestanak tzv.
realnog, boljsevickog socijaliz-
ma, a narocito posle toga doslo
je do dubokih promena kod
komunisti¢kih partija, kako na
teoretsko-ideoloskom tako i na
prakti¢no politickom planu. Da-
na$nji polozaj snaznijih komu-
nisti¢kih partija Zapadne Evrope
nije ujednaden — u Spaniji se
nalaze u opoziciji prema de-
snicarskoj, a u Nemackoj prema
umereno levoj vladi, u Fran-
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njima
oformile su

cuskoj pripadaju vladajucoj levoj
koaliciji, dok wu Ttaliji nere-
formisano krilo nekada jedin-
stvenith  komunista najéesée
pruza podr$ku manjinskoj vladi
levog centra iako u njoj ne
ucestvuje. Zanimljivo je da nema
bitnijih stranaka iz bivsih komu-
nistickih  zemalja zaintereso-
vanih da saraduju sa ovom gru-
pacijom.

Na desnici takode nalazi-
mo poslani¢ke grupe nezane-
marljivog znacaja. Jedna od njih
je grupa Evropskih liberala, ¢ije
su znalajnije Clanice stranke
biv§ih nemackih ministara spo-
ljnih poslova Gensera 1 Kinkela,
kao 1 uglednog ali po svoj prilici
velito opozicionog britanskog
politi¢ara E$dauna. Liberalne
stranke su ukorenjene na poli-
tickoj sceni jo§ u vremenima
koja prethode uvodenju opsteg
prava glasa. Njihov uticaj je,
medutim, drasti¢no opao u
poslednjih  pola veka zbog
naglasenog elitizma 1 socijalne
uskogrudosti, koja danas negde
prerasta 1 u etni¢ku i kulturnu,
kao reakcija na nagli porast imi-
grantskih populacija.

Pored liberala, na evrop-
skoj desnici deluju 1 grupe
Evropa nacija 1 Evropa ra-

zlicitosti, koje okupljaju pro-
tivnike daljih integracionih pro-
cesa na zajednickoj ideji ocuva-
nja klasi¢nog drzavnog suvere-
niteta, §to donekle protivreci
njthovom uée$éu u radu Evrop-
skog parlamenta. Neke od njih
su u tolikoj meri ublazile svoje
isprva ekstremne stavove da su
ulazile u koalicije sa strankama
izrazito proevropske orijentaci-

je. Tako je Finijeva Nacionalna
alijansa u Italiji prosla kroz pre-
obrazaj slican onom komu-
nistickih partija posle sloma
SSSR-a, ali polazedi od stadiju-
ma neofasistickog pokreta.

Deo poslanika koji pri-
padaju  strankama radikalne
desnice nije prisao nijednoj od
postojetih grupa, ved su se
udruzili u novu, radi tehni¢kih
pogodnosti koje donosi pripad-
nost parlamentarnoj grupi, ali
nisu pokazali ozbiljnu nameru
da formulisu zajednic¢ku ide-
ologiju. Medu pristalicama ovih
stranaka neretko dolazi do ispo-
ljavanja ksenofobije 1 izola-
cionistickih stremljenja, ali su te
pojave u velikoj meri suzile nji-
hov koalicioni potencijal, pa nji-
hov ulazak u trajnije veéinske
koalicije danas nije izgledan u
veéim evropskim zemljama.
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Tako Nacionalni front fran-
cuskog politicara Le Pena ne
uspeva da uspostavi bilo kakvu
trajnu medustranatku saradnju
ni na nacionalnom, a pogotovo
ne na evropskom nivou. Izu-
zetak je danas austrijska Slo-
bodarska partija kontroverznog
lidera Hajdera, ¢iji je ulazak u
vladu doveo ovu zemlju u svo-
jevrsnu diplomatsku izolaciju,
viSe zbog njegove ekstremne
retorike nego zbog moguénosti
njene prakti¢ne realizacije, za $ta
ne postoji skoro nikakav ma-
nevarski prostor.

Srbija pred vratima Evrope

U zemljama koje su u
poslednjoj deceniji 20. veka
odbacile boljsevicku varijantu
totalitarizma, 1 pristupile izgrad-
nji demokratskog poretka prvi
ili drugi put u svojoj istoriji,
drustveno raslojavanje 1 njime
uslovljeno profilisanje politicke
scene odigravaju se raznoliko.
Negde su u skladu sa nacional-
nom tradicijom iz predkomu-
nistickog perioda ili na zapadu
oprobanim obrascima, dok su
negde do jaleg izrazaja dosle
lokalne specifi¢nosti ili potpuno
originalna reSenja. U Srbiji se
glavne odrednice novonastale
politicke scene dosta razlikuju u
odnosu na veéinu isto¢noevrop-
skih zemalja — uvodenje 1 dese-
togodisnje trajanje autoritarnog
umesto demokratskog sistema,
ule$ée u ratnim sukobima u
susedstvu 1 na sopstvenoj teri-
toriji, kao 1 visok stepen izolacije
u odnosu na Evropu kao prirod-
no okruzenje. Na pocetku prve
decenije 21. veka, moze se
postaviti pitanje priblizavanja
stranaka sa politi¢ke scene Srbije
srodnim strankama iz zemalja
¢lanica EU 1 onih koje su na
putu priklju¢enja Uniji.

Stranke koje su dominirale
stbijanskom scenom devede-
setih godina u velikoj meri su
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doprinele tadasnjo; neuklo-
pljivosti Srbije u bilo kakve, pa 1
polititke integracione procese.
Zbog toga, danas je dosta tesko
zamisliti njihovo skoro povezi-
vanje sa nadnacionalnim evrop-
skim medustrana¢kim organi-
zacijama. Socijalisti¢ka partija
Srbije  (SPS) nije odrzavala
nikakve veze sa evropskim soci-
jalistima koji su slozno osudivali
agresivno nacionalisti¢ku kom-
ponentu njene politike, a skoro
nikakve ni sa komunistima,
medu kojima su neki imali
razumevanja za oStre stavove
srpskih socijalista prema politici
zapadnih sila. Srpska radikalna
stranka (SRS) do sada je
saradivala isklju¢ivo sa stranka-
ma ekstremne desnice koje nisu
priklju¢ene nijednoj evropskoj
parlamentarnoj grupi, a 1 ta
saradnja je jenjavala kada je
njena bliskost vladajuéim soci-
jalistima bila suvi§e ocigledna.
Srpski pokret obnove (SPO),
uprkos svojoj javno prokla-
movanoj evropskoj orijentaciji,
propustio je da razvije znacajnu
saradnju sa srodnim strankama,
pre svega hri§¢ansko-demo-
kratskim 1 ostalima sa umerene
desnice. To je verovatno posle-
dica nac¢ina rukovodenja ovom
strankom koji prili¢no odudara
od obicaja ustanovljenih u veéini
stranaka u Evropi, kao 1 saradnje
sa SPS na mnogim nivoima vlasti
u drugoj polovini prosle deceni-
je, Sto je predstavljalo drastican
zaokret u odnosu na odlucan
opozicioni stav stranke s po-
Cetka devedesetih.

Tako u obzir za ozbiljnu
saradnju sa evropskim stranka-
ma dolaze prakti¢no samo ¢lani-
ce sadasnje vladajuée koalicije,
Demokratske opozicije Srbije
(DOS), koje se tokom ¢itavog
svog delovanja zalazu za pri-
blizavanje Srbije EU sa perspek-
tivom njenog uclanjenja. Posto
je koalicija nastala radi ostvare-

nja prvog i nezaobilaznog cilja —
slamanja autoritarnog 1 izola-
cionisti¢kog rezima koji je, u
fazi slabljenja, poceo da pokazu-
je 1 totalitarne osobine — u njoj
se nafao &itav spektar stranaka
razli¢ite politicke orijentacije.
Ova, za wuobilajene prilike
neprirodna situacija, izgleda da
nee dugo potrajati, jer se
medusobne razlike, potisnute
zbog ostvarenja pomenutog
cilja, sve jasnije ocrtavaju kada
na dnevni red dolaze pitanja
strateSkog opredeljivanja prema
glavnim problemima srbijan-
skog drustva. Posto je, dakle,
neminovno relativno skoro pro-
filisanje politicke scene, tj
formiranje blokova stranaka u
kojima ¢ée se one okupiti po
principu programske bliskosti,
postavlja se 1 pitanje njihove
saradnje, pa i ¢lanstva u organi-
zacijama evropskih stranaka.
Umerenu levicu na novoj
politi¢koj sceni Srbije predstav-
ljaée nekoliko stranaka koje su
uspele da formulisu i zastupaju
levicarske ideje, uz istovremenu
naglajenu distancu prema ele-
mentima nacional-bolj$evizma
koje je zastupao deo rezima. Tu,
pre svih, spada Socijaldemo-
kratija (SD), stranka nastala re-
lativno kasno, posle masovnih
demonstracija 1996/97 povo-
dom krade na lokalnim izbori-
ma, kada je reZim pretrpeo prvi
znacajniji poraz. Njeni osnivaci,
uglavnom uspe$ni ljudi iz vre-
mena jednopartijskog sistema
koji su napustili dosta visoke
funkcije na pocetku Milo-
Sevicevih ratnih avantura i izo-
lacije, dali su stranci profil blizak
bira¢ima naklonjenim pre prila-
godavanju osnovnih tekovina
titoizma demokratskim uslovi-
ma nego njihovom napustanju.
Po tome je sli¢na Socijal-
demokratskoj uniji (SDU), na-
staloj 1996, odvajanjem levog
krila Gradanskog saveza Srbije
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Konaéne rezultate procesa
uklapanja politi¢kih stranaka
Srbije u evropske organizacije
odrediée, pre svega, dinamika i
trajanje evropeizacije ove zem-
lje i njenog okruzenja, sposob-
nost svake od njih da opstane
do tada na hirovitoj balkanskoj
politi¢koj sceni, kao i za sada
jo$ nepredvidive okolnosti koje
¢e biti dominantne u vreme
dovr$avanja ovog procesa.

kad je ova stranka usla u koalici-
ju Zajedno, umereno desnog
usmerenja. Ove stranke se raz-
likuju po tome $to SD, kroz
imidZ svojih predstavnika, dis-
kretno zastupa reafirmaciju mo-
ralne strogosti karakteristi¢ne za
deo, pre svega vojnih zvani¢nika
prethodnog rezima, uz naglagen
pozitivan odnos prema o¢uvanju
SR], dok SDU naro¢ito insistira
na etnic¢koj toleranciji 1 otvore-
nosti prema svetu kao glavnim
tekovinama bivSe Jugoslavije 1
njenog rezima. Dve levicarske
stranke deluju i u okviru bloka
zagovornika veée autonomije
Vojvodine. Reformska demo-
kratska  stranka  Vojvodine
(RDSV) nastala je iz vojvo-
danskog ogranka Saveza reform-
skih snaga Jugoslavije posled-
njeg premijera SFR] Markoviéa,
dok je Liga socijaldemokrata
Vojvodine autohtona stranka
koju su osnovali ljudi iz sli¢nih
krugova. U dosadasnjem delo-
vanju RDSV je pokazala vise
umerenosti 1 sklonosti da
saraduje sa strankama C¢ije je
sediste van Vojvodine, dok je
LSV primetno radikalnija u zah-
tevima za autonomiju Pokrajine.
Sve do sada pobrojane stranke
mogle bi prostor za saradnju
traziti u krugovima evropskih
socijalista, a autonomistic¢ke 1 u
grupi zelenith koja okuplja i
stranke regionalisti¢cke orijen-
tacije. Saradnju sa tom grupom
mozda ée razviti i regionalisticke
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stranke bez levicarskog pred-
znaka. To, pre svih, vazi za Koa-
liciju Vojvodina, tj. ¢lanicu isto-
imene koalicije Narodnu selja-
Cku stranku koja je, po raspadu
koalicije, zadrzala ranije zajed-
ni¢ko ime, umereni Savez vojvo-
danskih Madara kao 1 za Listu za
Sandzak, koaliciju stranaka koje
zastupaju interese musliman-
skog stanovnistva ove regije.
Liberalnoj grupi verovat-
no Ce gravitirati viSe c¢lanica
sadasnjeg DOS-a. Dve medu
njima su osnovali nekadasnji
funkcioneri bivsih vladajuéih
partija koji su se sa njima razisli.
Nova Demokratija (ND) nasta-
la je od nekada3njeg Saveza soci-
jalisticke omladine, na visestra-
nacku scenu stupila u savezu sa
tada vodeéom opozicionom
snagom — SPO, da bi u periodu
1994-1998. bila u koaliciji sa SPS
iz koje je istisnuta ulaskom SRS.
Demokratsku alternativu (DA)
osnovala je grupa pripadnika
umerene struje SPS posle iz-
borne krade u kojoj je odbila da
saulestvuje. Obe ove stranke,
uprkos ranijoj karijeri svojih
osnivada, blize su evropskim lib-
eralima nego socijalistima, zbog
prili¢no elitistickog nastupa 1
promovisanja menadzerskih vr-
lina i imidZa. Liberalnom delu
politickog spektra nedvosmi-
sleno pripadaju Demokratski
centar (DC), nastao 1996. odva-
janjem elitistickog 1 ideologki
veoma umerenog krila od De-
mokratske stranke, kao 1 Gra-
danski savez Srbije (GSS) koji
vodi poreklo od Saveza reform-
skih snaga za Srbiju i srodnih
grupa, ali se, posle izdvajanja
SDU, od umerene levice vidno
pomerio ka centru. Najvece
¢lanice DOS-a, Demokratska
stranka (DS), najstarija postko-
munisti¢ka opoziciona stranka u
Srbiji iz koje su, otcepljenjem,
nastale mnoge njene sada$nje
koalicione partnerke, i Demo-

kratska stranka Srbije (DSS) -
upravo tako formirana, 1992,
izlaskom konzervativnog krila
DS zbog odbijanja vedine da se
stupi u koaliciju sa SPO
(DEPOS) - ideoloski su naj-
srodnije umernoj desnici 1 grupi
njenih poslanika u Evropskom
parlamentu — Evropskoj narod-
noj stranci (EPP/ED). Kao
nesto bliza centru, DS bi mozda
mogla da se koleba izmedu ove 1
liberalne grupe, ali njen masovni
karakter 1 nesto naglageniji soci-
jalni 1 nacionalni momenat ipak
je priblizava umerenoj desnici. S
druge strane, DSS bi mozda
mogla da nade zajednicki jezik 1
sa grupom Evropa nacia, s
obzirom na svoj konzerva-
tivizam 1 privrzenost klasi¢nom
shvatanju suvereniteta. Ta dile-
ma bi se mogla postaviti 1 pred
Pokret za demokratsku Srbiju
(PDS), koji je osnovala grupa
visokih oficira razalovanih zbog
protivljenja ekstremno nacional-
no neodgovornoj i avanturi-
stickoj politici reZzima poznih
devedesetih. Za Novu Srbiju
(NS), nastalu odvajanjem istak-
nutih lokalnih aktivista SPO
kada je ova stranka otpocela
vi§e-manje otvorenu kolaboraci-
ju sa rezimom, i za Demohri-
$¢éansku stranku Srbije (DHSS),
formiranu razlazom sa DSS dela
dugogodisnjih ¢lanova nezado-
voljnih krutim nacionalnim sta-
vovima vodstva, EPP/ED se
nameée kao najlogi¢niji izbor.

Konacéne rezultate procesa
uklapanja politi¢kih stranaka
Srbije u evropske organizacije
odredice, pre svega, dinamika 1
trajanje evropeizacije ove zemlje
1 njenog okruZenja, sposobnost
svake od njih da opstane do tada
na hirovitoj balkanskoj poli-
tickoj sceni, kao 1 za sada jos
nepredvidive okolnosti koje ¢e
biti dominantne u vreme dovr-
Savanja ovog procesa.
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Cedomir Cupié

OD DEZINTEGRACUE
DO INTEGRACUE

— Odnosi Srbije i Crne Gore -

Drama raspada druge Ju-
goslavije ulazi u poslednji &in.
Jedan od najopasnijih 1 naj-
moc¢nijih aktera njenog razara-
nja, Slobodan Milogevié, 1 njego-
va vladavina kontrolisanog hao-
sa si8li su sa scene na nacin koji
niko nije olekivao — gradan-
skom neposlusnoséu 1 odlu-
¢noséu. Formula bojkot-bloka-
da—bager moéno se suprotstavila
represivnoj sili MiloSeviceve vla-
davine, zaustavivsi je, umrtvivsi
je do njenog okretanja i stavljan-
ja u sluzbu gradana. Nije to bilo
ni dobrovoljno, ni razumno, ve¢
je nametnuto kao nuZnost.
Nema te policije ni armije koja
moze krenuti na milionsku
skupinu gradana.

U tom poslednjem ¢&inu,
zavr$nu pastoralu i rolu treba da
odsvira 1 odigra nova vlast koja
pretenduje da uvede demo-
kratske standarde uredenja dru-
Stva 1 drzave. Sada se razreSavaju
dva preostala problema raspada:
Kosovo, povodom kojeg je 1
otpocela drama raspada, i Crna
Gora, koju je jo§ krajem 1991.
medunarodna zajednica proz-
vala 1 pozvala da se javi na hagki
Salter. Da li taj Salter za nju jo$
vazi, znace se tokom ove godine.
U prvoj godini novog veka i
milenijuma, na pomolu je sre-
divanje 1 utemeljenje buduéih
odnosa na ovim prostorima, ili
njihovo prividno zataskavanje.

Odnosi Srbije 1 Crne Gore
su 1 teski 1 izazovni. Od pra-
vi¢nog, dobrog i korisnog
razreSenja zavisi¢e njihova bu-
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Jedan od znaajnih, mozda i presudnih ¢inilaca razresenja odnosa
Srbije i Crne Gore i opstanka Jugoslavije jeste medunarodna zajed-
nica, posebno Evropska unija i Sjedinjene Americ¢ke Drzave. Od nji-
hove procene demokratskih procesa i u Srbiji i u Crnoj Gori, kao i
od ispunjenja obaveza prema medunarodnim organizacijama u &ije
smo &lanstvo primljeni ili vradeni, prevashodno po pitanju Haskog
tribunala, zavisiée i podrska ponudenim platformama.

duénost, ali 1 buduénost za-
Zivljavanja demokratskog ob-
rasca misljenja, delovanja i1
ponasanja 1 kod jednih 1 kod
drugih. Za sada su ti odnosi pre-
optereéeni razli¢itim nepovolj-
nim okolnostima i uslovima 1
zategnuti do kraja. To je razlog
zbog kojeg se oni ne mogu jed-
nostavno i jednostrano ni pos-
matrati, ni analizirati, ni raz-
resitl. I jedna i druga strana pri-
bavljaju 1 mogu pribaviti argu-
mente za svoja videnja 1 pristupe
tom odnosu. Cak i bolji argu-
ment se u ovakvoj situaciji tesko
prihvata. Preostaju poslednja
sredstva — strpljenje, dijalog 1
vreme. Svaka brzina moze iza-
zvati loe, ¢ak pogubne posle-
dice 1 po jedne i po druge. Tako-
de, granice mirnog razre$enja ne
treba, niti smeju da se prekorace,
potrebno je na miran naéin izaci
iz problema, nezavisno da li e
uslediti razlaz ili zajednicki,
kompromisni opstanak.

Razlaz Srbije 1 Crne Gore
pocinje u okviru vladajuéih poli-
tickih elita, odnosno izbijanjem
sukoba Slobodana Milosevica 1
Mila Pukanoviéa oko procene 1
ocene gradanskog protesta
1996/67. godine. Taj sukob se
otvorio 1 pro§irio na unutrasnji

sukob u vladajuéoj Demokrat-
skoj partiji socijalista Crne
Gore, §to je za posledicu imalo
njeno cepanje 1 formiranje nove
stranke — Socijalisti¢ke narodne
partije. Nova stranka, s Momi-
rom Bulatoviéem na &elu, po-
drzala je MiloSeviéa i ponasala se
kao njegova ekspozitura u Crnoj
Gori. Ona je imala zadatak da
potpuno blokira DPS, iz ¢ega je
proizisla velika netrpeljivost 1
otpoleo verbalni rat — na ivici
pretvaranja u oruzani. 1o je jo$
vi§e homogenizovalo DPS i
njene simpatizere u samood-
brani, jer su, pored doju-
Cera$njih partijskih kolega, za
protivnika imali 1 deo sta-
novnistva, kao 1 vojni vrh koji se
stavio u liénu MiloSevicevu
sluzbu.
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Sukob je na razli¢ite na-
¢ine intenziviran, uz stalne ver-
balne napade, pretnje 1 inci-
dente. Nad Crnom Gorom leb-
dela je realna opasnost 1 pretnja
uvodenja vanrednog stanja ili
delimi¢ne vojne intervencije, ili
izazivanja oruzane pobune dela
stanovniStva, posebno na severu
republike. Vojska Jugoslavije
formirala je 1 Sedmi bataljon
vojne policije, koji je bio tamo
smesten, bez konsultacija 1 pris-
tanka jednog od ¢lanova Vr-
hovnog saveta odbrane Savezne
Republike Jugoslavije, $to je bila
zakonska 1 ustavna uzurpacija.

Odluka Skupstine Crne
Gore o predstavljanju u Vecu
republika Savezne skupstine SR]
nije ispo§tovana i izabrana dele-
gacija nije prihvaéena, zbog cega
su se poslanici vladajuée koalici-
je Crne Gore povukli iz parla-
menta. Ostali su samo poslanici
SNP i Srpske narodne stranke s
kojima je tajno pripremljena
promena Ustava SR] u julu
2000. Ustav je izmenjen s jed-
nim, prethodno isklju¢enim po-
slanikom DPS, ¢&iji je poslanicki
mandat izgubio legalnost. Cak
ni svi poslanici koji su dobili
poziv za tu sednicu parlamenta
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do samog pocetka nisu znali
dnevni red. Bivsi poslanik DPS
doveden je u Beograd posebnim
avionom Vlade SRJ, $to se u
normalnim okolnostima nikako
ne ¢ini. Ustavna promena se
odnosila  na nadin izbora
predsednika Jugoslavije bez
saglasnosti vladajuce koalicije iz
Crne Gore.

U protekle tri godine,
razni patriotski savezi, zavi¢ajni
klubovi Crnogoraca u Beogradu
1 Srbiji 1 politicki kalkulanti 1
meSetari krstarili su Crnom
Gorom, sazivajuéi plemenske 1
bratstveni¢ke zborove 1 skup-
Stine. Prizvani su premoderni
oblici patrijarhalnog udruzivanja
radi otvaranja sukoba i izaziva-
nja zle krvi medu gradanima
Crne Gore. Lepi obi¢ajni obras-
ci 1 tradicija su posluzili u ma-
nipulativne svrhe opake Milo-
Seviceve politike.

Crnogorska vlast je optu-
Zena 1 za pruzanje azila liderima
1 predstavnicima opozicionih
stranaka iz Srbije. Ona je zbog
toga proglasena izdajni¢kom 1
neprijateljskom. OptuZena je 1
za saradnju sa zemljama NATO-
a tokom 1 posle bombardovanja.

Sve je to uticalo da se
pogorsaju odnosi izmedu sa-
vezne drzave 1 Crne Gore, ali 1
izmedu Crne Gore 1 Srbije.
Paternalisti¢ki odnos SRJ 1 Sr-
bije prema Crnoj Gori, ustavne
uzurpacije 1 napadi postali su
realnost tih odnosa. Takav ambi-
jent je opteretio 1 razumne 1
racionalne ponude koje se posle
5. oktobra iz Srbije $alju Crnoj
Gori. Cinjenica je da su za sti-
canje poverenja potrebni kon-
kretni rezultati koji ¢e omo-
gulitl 1 garantovati poverenje, a
ne samo predlozi, ponude 1 pro-
grami.

U savremenom politi¢-
kom zivotu se pokazalo da nije
dovoljno 1 da nije bitno samo

ponuditi institucionalni inZinje-
ring da bi problemi bili razreseni
1 uspostavljeno poverenje. Us-
lovi 1 situacija su naj¢esée bitniji
od institucionalizacije. T kada se
ispune uslovi, bez postojanja
preduslova odredeno resenje ne
moze da profunkcioni§e. Na-
ravno, bez institucionalizacije se
ne moze, ali treba biti obazriv 1
odmeriti kada je i u kom obliku
nju moguée ponuditi.

I za najrazumniji 1 najra-
cionalniji predlog, prethodno
treba stvoriti ambijent u kojem
nee dominirati ogorlenost,
ucena i ultimativnost. Posebno
treba pripremiti javnost na raz-
borito a ne emocionalno reago-
vanje. Jer, tamo gde u politici
dominiraju samo emocije, tesko
je naéi pravedno, dobro 1 koris-
no reenje. Mediji su jednog
momenta, 1 u Srbiji 1 u Crnoj
Gori, do histeri¢nih reakcija
podgrevali lose 1 ekstremne
emocionalne izlive gradana. U
Stbiji je poclela ¢ak 1 pretnja
onima poreklom iz Crne Gore
ili se izjagnjavaju kao Crnogoreci,
da ih u sluéaju odvajanja Crne
Gore treba proterati. Takode, u
svakodnevnim razgovorima bila
je primetna u najmanju ruku
netrpeljivost prema Crnoj Gori i
Crnogorcima, do konstatacija da
su oni najveéi krivci za losu poli-
tiku u Srbiji 1 Jugoslaviji.

Dobro je $to posle tih ver-
balnih iskaza
konkretne aktivnosti 1 delovanja
koja bi bila pogubna po gradane
Srbije. Takav odnos se moze
oznatiti diskriminatornim. Ako
je Srbija drZzava gradana u kojoj
su gradanska prava izvedena iz
prirodnih prava (na Zivot, na
raspolaganje telom, na svojinu i
na slobodu), temelj na kome se
garantuju 1 kolektivna prava, pa i
pravo na nacionalno poreklo 1
osecaj, onda se nikome ne sme
prebacivati zbog razlike, poseb-

nisu usledile
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nosti, kamoli pretiti ili traZiti
ultimativno opredeljenje. Ne bi
smelo ni da se Crnogorci 1 oni
koji se tako nacionalno opre-
deljuju, ili oni koji se smatraju
Srbima-Crnogorcima ili Srbima
poreklom iz Crne Gore, u Srbiji
tretiraju kao taoci ili da se
oseaju taocima. To je rdavo 1
opasno, jer se iz toga lako moze
izroditi oseéanje nesigurnosti i
frustracije. Oni koji to zahtevaju
ili podrzavaju, lako bi se latili 1
ekstremistickih fanati¢nih pos-
tupaka 1 delovanja prema svima
koji poti¢u iz Crne Gore.
Savremena vi§enacionalna zajed-
nica, koja pretenduje da uspo-
stavi dobro ureden demokratski
poredak, to sebi ne sme da
dozvoli. Oni koji druge obe-
lezavaju na ovaj ili onaj nalin,
ovakvim ili onakvim trakama,
neka se na osnovu iskustava iz
20. veka zapitaju ko su 1 kako
zavr§avaju njithove namere.
Jedno je tatno — obelezeni nisu
krivei za svoj beleg. Podjednako
je opasno 1 da oni poreklom iz
Crne Gore u Srbiji kreéu u akei-
je optuzivanja Crne Gore,
posebno neodmerenim 1 netac-
nim podacima o broju Cr-
nogoraca u Srbyji ili mini-
miziranjem Crne Gore. Opake
su1otrovne izjave da u Srbiji Zivi
nekoliko stotina hiljada Crno-
goraca (pogledati popise sta-
novnistva iz 1971, 1981. 1 1991.
godine) ili da je ,Crna Gora
metoh manastira cetinjskog®,
odnosno Srpske pravoslavne
crkve. Ova poslednja izjava je
krajnje uvredljiva, cini¢na 1 mali-
ciozna, netana 1 nepraviéna.
Ima tu ne$to od one ljudske
nesree o kojoj pife Anatol
Frans u ,Savremenoj istoriji“, o
Jevrejima prognanim iz Austrije,
koji iz straha od daljeg proga-
njanja i da bi se udomili u novoj
domovini Francuskoj, osnivaju
antisemitska udruZenja 1 stavlja-
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ju se na &elo progona francuskih
Jevreja. Zbog toga bi bilo dobro
da se zamisle svi poreklom iz
Crne Gore kada daju takve
izjave — gde ée ih one odvesti 1
gde ¢emo svi biti odvedeni, ako
one prevladaju.

Jedan od snaZnijih argu-
menata za opstanak SRJ, koji se
posebno poteze iz Srbije, deli-
micno 1 iz opozicionih krugova
u Crnoj Gori, vezan je za
evropske integracione procese.
To je neosporno razuman, ra-
cionalan i valjan argument, ali ne
vodi ratuna o tome §ta se 1 kako
moZze integrisati. Za dobru inte-
graciju potrebni su odredeni
preduslovi 1 uslovi. Evropske
integracije ne nastaju kao inte-
gracije bilo ¢ega i po svaku cenu,
nego se integriu samo dobro
utemeljeni evropski poreci, koji
su prevashodno institucionalno
standardizovani 1 koji kao takvi
funkcioni§u. To se ovde Cesto
gubi iz vida ili ne zna, a ako se
zna, onda je iza toga najéesce na
delu kalkulacija: neko treba da
bude izigran i1 prevaren. Zbog
toga je vaznije 1 bitnije urediti
unutra$nje  odnose  prema
demokratskim principima, na
osnovu kojih ¢e se pripremiti
nove konstitucije u Srbiji 1
Crnoj Gori 1 pokazati kakvu
integraciju je moguce ostvaritl.
Cinjenica je da se izgubljeno
poverenje te§ko vraca, posebno
kad je u novim okolnostima
optereéeno zadrZavanjem preda-
$njih ustavnih uzurpacija. Da li
je moguce zalagati se za legalitet
izveden iz uzurpatorske konsti-
tucije? Ne mozZe se uzurpatorski
legalitet smatrati legalitetom 1 na
njega se pozivati da bi se izbeglo
namirenje pravde.

Ono $to je bitno i razbori-
to jeste da su sva reSenja odnosa
bolja od sukoba i rata. Dobro bi
bilo da se konstituise federacija
zasnovana na ravnopravnim

odnosima. Jedna od garancija
ravnopravnosti trebalo bi da
bude jednodomna Savezna
skupstina sastavljena na paritet-
noj osnovi. Naravno, ne treba
potpuno odbacivati ni savez
drZava kao privremeno resenje, a
da potom usledi integracija na
visSem, kvalitetnijem
Prema svim varijantama treba
biti otvoren 1 strpljiv, da bi bilo
iznadeno $to optimalnije rese-
nje. To vazi 1 za Crnu Goru 1 za
Srbiju. Svaka iskljucivost ili ulti-
mativnost su lo$i po razvoj i1
Zivot ovih zajednica.

nivou.

Jedan od znacéajnih, mozda
1 presudnih ¢&inilaca razreSenja
odnosa Srbije i Crne Gore i
opstanka Jugoslavije jeste me-
dunarodna zajednica, posebno
Evropska unija 1 Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave. Od njihove
procene demokratskih procesa 1
u Srbiji 1 u Crnoj Gori, kao 1 od
ispunjenja obaveza prema me-
dunarodnim organizacijama u
¢ije smo Clanstvo primljeni ili
vraceni, prevashodno po pitanju
Haskog tribunala, zavisice 1
podrska ponudenim platforma-
ma. Ako procene da procesi
tranzicije idu ka demokratizaciji
i da se ispunjavaju obaveze
prema medunarodnim organi-
zacijama, podrika ¢e verovatno
biti za opstanak federacije ure-
dene prema standardima demo-
kratskih federalnih drzava. Su-
protno, ako se procesi demokra-
tizacije zaustavljaju ili sporo
odvijaju 1 ako se obaveze Srbije
prema medunarodnoj zajednici
izbegavaju, Crna Gora ¢ée dobiti
precutnu saglasnost za izlazak iz
Jugoslavije i formiranje samo-
stalne drzave. Pretpostavka je da
na izborima u Crnoj Gori vlast
osvoje partije koje su za formi-
ranje samostalne drzave 1 da se
na referendumu veéina gradana
odluéi za izlazak iz Jugoslavije.
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Dusan T. Batakovié

KOSOVO | METOHIJA: OD TESKOG
NASLEDPA DO MOGUCIH RESENJA

Na Balkanu je, sumnje
nema, najteze re$iv politicki
problem kosovsko-metohijsko
pitanje. On preti da, svojim
eksplozivnim nabojima, ponovo
izazove lan¢anu reakciju sukoba
u ¢itavom regionu. Tri duga
stole¢a intenzivnog meduetni-
¢kog, meduverskog 1 meduna-
cionalnog sukobljavanja oko
isklju¢ive kontrole prostora
Metohije i Kosova, ostavila su
dubok trag tesko iskorenjive
netrpeljivosti izmedu Srba 1
etnickih Albanaca. Od Velike
seobe Srba (1690), do Bal-
kanskih ratova (1912-1913) -
kada je Kosovo uslo u sastav
Srbije a Metohija u sastav Crne
Gore - preko utapanja, sa
obnovljenom Srbijom, u Kralje-
vinu SHS (1918), potonju

Kraljevinu Jugoslaviju (1929),
kosovsko pitanje je, uprkos
strate§koj vaZnosti 1 snaznoj
nacionalnoj simbolici, ostajalo u
senci krupnijih politickih pro-
blema na Balkanu.

=
e
U  dvadesetom  veku
kosovsko pitanje dobilo je, uz
nasledena politi¢ka svojstva, 1
dodatnu medunarodnu dimenzi-

ju; tada je, a pre svega u raz-
doblju svetskih ratova, spirala
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netrpeljivosti primala sveZe pod-
sticaje. Austro-Ugarska u Pr-
vom svetskom ratu 1 Italija s
Tre¢im Rajhom u Drugom svet-
skom ratu bile su one spoljne
sile &iji je regionalni interes
zahtevao ponovno otvaranje
kosovskog pitanja 1 njegovo
reSavanje na Stetu Srbije 1
Jugoslavije. Pokusaji pomirenja
u novom ideoloskom klju¢u —
putem komunisti¢ke solidarno-
sti — nisu bili dovoljni da pre-
vazidu dubinsko rivalstvo 1zme-
du dva sukobljena naroda.
Kosovo je, s Metohijom, bilo,
StaviSe, jedan od vaznih razloga
nadolazeéeg sukoba formalno
bratskih komunistic¢kih partija,
KPJ I KPA, na koncu Drugog
svetskog rata. Nacionalni 1 teri-
torijalni sporovi iznova su, posle
sukoba komunisticke Jugo-
slavije s Kominformom (In-
formbiroom) 1948, legitimisani,
sada pre svega ideoloskim raz-
likama u pristupu njthovom
reSavanju, u sklopu lenji-
nisti¢kih postavki o pravi-
ma malih naroda u sukobu
s nekom od znatnijih
susednih drzava.

Vremenom, kosov-
sko pitanje, u sklopu ko-
munisticke federacije, upr-
kos ¢injenici da je Kosovo
jedna od dve autonomne
pokrajine u sastavu Srbije,
izgubilo je svoj prvobitni srpski
okvir postajuéi, posebno posle
1968, a definitivno s usvajanjem
Ustava od 1974, uporiste veli-
koalbanske ideologije. Ona se,
uklopljena u ideoloski okvir

Tri duga stoleéa intenzivnog
meduetni¢kog, meduverskog i
medunacionalnog sukoblja-
vanja oko iskljudive kontrole
prostora Metohije i Kosova,
ostavila su dubok trag tesko
iskorenjive netrpeljivosti iz-
medu Srba i etni¢kih Alba-
naca.

titoizma, hranila stereotipima o
neprolaznosti  borbe s tzv.
velikosrpskom hegemonijom.
Sistem nacional-komunizma ko-
ji je bio uspostavljen Ustavom
od 1974, vodio je na Kosovu i
Metohiji ka stvaranju druge
albanske drzave na Balkanu, jer
su komunisticke nomenklature
brojno preovladujuce nacije u
svakoj od jugoslovenskih repub-
lika 1 pokrajina, postale nosioci
drzavnog, tj. republickog 1
pokrajinskog suvereniteta. Na
prostorima s naglaSeno ne-
ravnomernom etni¢kom struk-
turom, koja je na Kosovu i
Metohiji oznacavala zonu dodira
i stalnih sukoba izmedu srpskih 1
albanskih teZnji, rezim etnicke
diskriminacije, inspirisan reZi-
mom Envera HodZe u Tirani,
uspostavljen je kao logi¢na
posledica osnovnih postavki
Ustava od 1974.

Ustavom od 1974, kao sto
je poznato, Srbija nije bila obra-
zovana kao klasi¢na federalna
republika — poput drugih pet
jedinica sa statusom republike —
u okviru Sire jugoslovenske fe-
deralne zajednice. Posebnim ti-
pom uredenja, u kojem pokra-
jine imaju jednu vrstu liberum
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veta — 1 pravo nadzora i pravo
veta nad sredisnjim delom
republike, Srbija je kao celina —
ali 1 kao prostor definisan
ponesto pejorativno UZa Srbija
— bila liena standardnih (po
jugoslovenskim merilima) fe-
deralnih nadleZznosti. Tim poli-
tickim presedanom bila je, na
posredan nalin, ozakonjena i
politika etni¢ke diskriminacije
svih onih koji nisu slepo prih-
vatali ideoloske floskule koje je
Edvard Kardelj, najblizi saradnik
J. B. Tita na izradi narudenog
Ustava, ugradio u poslednju
ustavnu konstrukciju komu-
nisti¢ke Jugoslavije.

Eskalacija medunaciona-
Inih sukoba, pradena talasima
nasilja — godine 1968, 1981,
1989, 1999 — svojim ustaljenim
ritmom pokazivala je put ka
konaé¢noj katastrofi. U sukobu
koncepta partijske drzave s for-
malno nacionalistickom, a u
stvari populistickom legitimaci-
jom, kakvu je oli¢avao rezim
Slobodana MiloSeviéa (1987-
2000), s etni¢kim nacionaliz-
mom kosovskih Albanaca, ovi
poslednji su 1 taj ideoloski okvir,
kao i sve prethodne, uspe$no
iskoristili za dalje ostvarenje
svojih dugoro¢nih ciljeva — puno
politi¢ko ovladavanje kosovsko-
metohijskim prostorima. Ideo-
logki sukob na matrici — komu-
nisticka Srbija protiv demo-
kratskog albanskog Kosova,
pokazao se zahvalnim za prido-
bijanje Sire medunarodne po-
drske. Kao klasi¢an model dijas-
porskog tipa nacionalizma,
albanski nacionalizam na Ko-
sovu 1 Metohiji je u snaZenju
sopstvene zajednice — uronjene
u paradrzavni sistem paralelnog
skolstva, zdravstva i politickog
delovanja, a oslonjene na maticu
— video jedini nadin da izade
pobedonosno iz sukoba koji je,
zbog domino-efekta izazvanog
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raspadom komunisti¢ke Jugo-
slavije, otvorio Pandorinu kutiju
nekontrolisanog politickog pre-
komponovanja ¢&itavog prostora
jugozapadnog Balkana.

Naglagena internaciona-
lizacija jugoslovenske krize
unosila je novu dimenziju u
sukob koji je na Kosovu i
Metohiji, vremenom, prerastao
regionalni okvir. Razre$en nasil-
nim putem, kosovski problem je
iz hroni¢no tinjajuceg sukoba
prefao u fazu otvorenog oru-
zanog  sukoba  okonc¢anog
NATO intervencijom - radi
zadtite interesa etni¢kih Alba-
naca na Kosovu 1 Metohiji, kao
legitimno pobunjenih a nezasti-
¢enih Zrtava u neravnopravnim
sukobima sa srpskom policijom.
Etni¢ki motivisani progoni, uo¢i
1 tokom NATO intervencije,
delegitimisali su, zahvaljujuéi
Milo$eviéevoj strategiji, dugo-
ro¢ne srpske interese na ovim
prostorima. Svi planovi o resa-
vanju nagomilanih kosovskih
problema, od postepenog re-
$avanja pitanja Skolstva do

moguce  kantonizacije  kao
reSenja kojim ée se, uzajamnim
kompromisima, izbedi ratni

obratun, napus$teni su zarad
avanturisti¢ke politike Milose-
vicevog rezima koji je, vel
prethodnih  godina, izgubio
svaku kontrolu nad paralelnim
politickim, a zatim 1 vojno-
teroristi¢kim strukturama na-
stalim, u meduvremenu, medu
kosovskim Albancima.

Bombardovanje NATO-a,
zapoceto 24. marta 1999, za-
ostrilo je, do krajnjih granica veé
zategnute, neprijateljski defi-
nisane srpsko-albanske odnose
na Kosovu. Dok su se kosovski
Albanci otvoreno poradovali
kad su bombe pocele da padaju
na Beograd i druge gradove u
Srbiji, usledilo je, kao odmazda,
hitno proterivanje kosovskih

Albanaca iz mnogih velikih
gradskih 1 ruralnih zona. Para-
vojne 1 parapolicijske snage
Miloseviéevog rezima proterale
su, ne rafunajuci dobrovoljne
izbeglice, smatra se, mozda 1
polovinu ukupnog albanskog
stanovniStva Kosova; mnogi
civili su bili opljackani, neki 1
pobijeni, dok su sukobi izmedu
vojske i UCK razreseni tako §to
su albanske paravojne i terori-
sticke snage uskoro potisnute na
obronke planina na granici
prema Albaniji. Proterivanje kao
kratkoro¢nu odmazdu smislio
je, smatra se u dobro obave-
Stenim krugovima, sam Milo-
Sevié, poveriv$i posao etni¢kog
Cicenja specijalnim parapolicij-
skim 1 policijskim snagama.
MiloSeviéeva akcija protiv Alba-
naca je jednoj neopravdanoj
vojnoj intervenciji dala neku
vrstu legitimiteta. Ponovo se
potvrdilo da politika Milosevica
uvek donosi, zbog nedistih
motiva, samo katastrofe srp-
skom narodu.

Prva godi$njica medunar-
odnog protektorata na Kosovu 1
Metohiji je obelezena svode-
njem sumornih rezultata vojne i
civilne misije. Vojna intervencija
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protiv Jugoslavije povedena je, u
martu 1999, u ime zastite mira u
regionu i o¢uvanja multietnicke 1
multikulturne zajednice. Odsu-
StVvo pravnog osnova za ovaj
napad, pravdano je rastu¢om
humanitarnom katastrofom me-
du kosovskim Albancima, 1
poku$ajem da se zaustavi jedan
genocid Progoni etni¢kih Alba-
naca u juznoj srpskoj pokra ini,
ma kako bili drasti¢ni 1 nes-
razmerni pre pocetka vojne
agresije, dobili su masovan
karakter tek posle zapocinjanja
vojne kampanje NATO-a, vero-
vatno u znak odmazde rezima za
sam napad. Ulaskom trupa
KFOR-a 1 potpunim povlale-
njem vojske 1 policije SR], zave-
dena je medunarodna vojna 1
civilna uprava, s javno istaknu-
tim ciljem da zastiti sve sta-
novnike juZne srpske pokrajine 1
da, u dogledno vreme, svim
izbeglicama obezbedi bezbedan
povratak. S obzirom na ¢inje-
nicu da je Vojno-tehni¢kim spo-
razumom u Kumanovu bila
predvidena potpuna nadleznost
KFOR-a, a pod fakti¢kim vod-
stvom NATO-a, kao 1 usposta-
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vljanje civilne misije (UNMIK),
po Rezoluciji 1244 SB UN od
10. juna 1999, odgovornost za
razvoj situacije u pokrajini u
potpunosti je na pomenutim
internacionalnim snagama.

Prelazna administrativna
misija  uspostavljena Rezo-
lucijom 1244 imala je zadatak da
na Kosovu i Metohiji obrazuje
privcemenu prelaznu adminis-
traciju za Kosovo pod kojom bi
ynarod Kosova“ uZzivao ,zna-
¢ajnu autonomiju® unutar SR]J.
Prelazna administracija je, kao
sledeéi korak, dobila zadatak da
pripremi obrazovanje privre-
menih demokratskih  samo-
upravnih organa koji bi obezbe-
dili miran 1 normalan Zivot svih
stanovnika ove okupirane po-
krajine. Bernar Ku$ner, sve-
moéni administrator Kosova,
doneo je odmah niz uredbi koji-
ma je, u novfanom 1 pravnom
smislu, 1zdvojio Kosovo 1
Metohiju iz pravnog sistema SR
Jugoslavije.

Rezolucija SB 1244 dero-
girala je, s jedne strane, prava
Srbije na Kosovu 1 Metohiji, ne
vezujucl viSe ovu pokrajinu za

Srbiju, ¢iji je integralni

deo do tada bila, nego za

politi¢ki ve¢ nestabilnu
saveznu drZavu — uzdr-
manu federalnu zajednicu

Srbije 1 Crne Gore. S

druge strane, Rezolucija

1244 je nedvosmisleno

stavila u izgled nastavak

procesa  pregovora iz

Rambujea, po kojem je

kosovskim Albancima bi-

la ostavljena otvorena
mogucénost za radikalnu
promenu statusa pokra-
jine u godinama koje
dolaze. Minimalni alban-
ski zahtevi, vezani za
prelazni period od tri
godine, uoli procesa u
Rambujeu, polazili su od

vracanja na pravni status Kosova
pre 1989, odnosno na odredbe
Ustava od 1974, dok su za raz-
doblje posle tri godine ocekivali
da se, voljom naroda, sprovede
referendum na samom Kosovu,
o buducem ovog
podrudja.

statusu

Jemstvo teritorijalne celo-
kupnosti SR]J, po Rezoluciji
1244, bilo je, u sustini, samo
naelne prirode, jer je ratni
sukob jasno definisao kosovske
Albance 1 njithove paravojne
strukture — tzv. Oslobodilacku
vojsku Kosova (UCK) - kao
vojne saveznike 1 ratne drugove
NATO-a, a Srbiju pod Milo-
Seviéevim vodstvom kao dugo-
godi$njeg, opasnog 1 nedovoljno
porazenog neprijatelja. Velika
o¢ekivanja da ¢ée simboli¢no
prisustvo ruskih vojnih snaga na
pri§tinskom aerodromu, posto
su preduhitrili trupe NATO-a,
biti protivteza snagama NATO-
a unutar KFOR-a pokazala su
se, u roku od nekoliko dana,
ipak iluzornim, s obzirom na
Cinjenicu velike brojéane pre-
moéi NATO trupa i ovlaséenja
NATO komandanata da koman-
duju KFOR-om.

Premda je Kosovo s
Metohijom obimom ipak mala
teritorija, (10. 887 km?), na to
podrugje je, odmah po potpisi-
vanju Kumanovskog sporazuma,
bilo upuéeno blizu 40.000 vojni-
ka KFOR-a, od kojih je
premocna veéina bila, 1 jo§ uvek
jeste, iz zemalja NATO-a; one
deluju pod komandom zapoved-
nika iz redova zapadne vojne ali-
janse, dok je, uporedo s vojnim
smeStanjem na Kosovo 1 Me-
tohiju, hiljade stranih ¢inovnika
preplavilo pokrajinu, oekujuci
lak zadatak u uspostavljanju
prelazne administracije 1 sa
izvesnim oCekivanjima da ée se u
pokrajini, posle skoro dve
decenije velikih etni¢kih sukoba,
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brzo obrazovati jedno novo
demokratsko drustvo. Povratak
viSe stotina hiljada albanskih
izbeglica imao je, prema oceki-
vanjima, kao posledicu masovne
progone srpskog stanovni$tva —
progone koje je UCK organizo-
vala, uz podrsku lokalnog alban-
skog Zivlja — i pokazao je da tom
teritorjjom nije moguée uprav-
ljati bez aktivne saradnje sa para-
lelnom albanskom vlagcu. UCK
je nastojala da svuda uspostavi
sopstvene organe vojne 1 civilne
uprave, podsti¢uéi progone ne
samo Srba, nego 1 drugih etnié-
kih zajednica 1 grupa.

Bratstvo izmedu NATO-a
i UCK, iskovano u vojnom
sukobu, uprkos minimalnom
doprinosu albanske strane, uslo-
vilo je stratesku saradnju koja se
ogledala u dva uporedna pravca:
UCK je imala precutnu sagla-
snost da svuda popunjava vaku-
um nastao povlacenjem jugo-
slovenskih vojnih snaga 1 organa
civilne uprave, i da neutralise
svaki potencijalni srpski otpor
koji bi, kroz pretpostavljene
gerilske akcije, ugrozio opstu
sigurnost i predvidenu dinamiku
smeStanja  NATO snaga u
pokrajini. Potencijalna opasnost
od novog srpskog sukoba sa
KFOR-om bila je, od strane
UCK, namerno preuveliana, pa
je talas etnickog ¢iSéenja Srba
dobio  zabrinjavajuée velike
razmere, izazivajuci, kao reakci-
ju, spontanu kantonizaciju -
odnosno ubrzano grupisanje
preostalih Srba u zonama gde su
pred sukob bili veéinsko sta-
novni§tvo. Ocekivanja da ¢e
skoro svi Srbi pred takvim dra-
mati¢nim iskuSenjem napustiti
Kosovo 1 Metohiju nisu se
ispunila, pa su progoni uzeli dra-
matine razmere. KFOR je
pre¢utno odobrio takvu odmaz-
du, smatrajuéi je neizbeZznom,
dok su, kasnije, pojedini pred-

mart-april, 2001.

stavnici UNMIK-a, sa 1zne-
nadenjem primili vest da se broj
Srba koji su ostali ustalio na cifri
od oko 100.000 ljud:.

Sumorni bilans: misija
UNMIK-a i KFOR-a

Progoni Srba, Roma 1
drugih etni¢kih zajednica 1 grupa
na Kosovu i Metohiji nisu,
uprkos mnogim obedanjima,
zaustavljeni, pa su se iz pre-
laznih ustanova pod kontrolom
UNMIK-a u vi$e navrata, 1 to u
znak protesta, povladili pred-
stavnici Srba iz Srpskog nacio-
nalog veéa (sada veé podeljenog
na gracanic¢ku i mitrovacku gru-
pu). Iseljavanje pod pritiskom,
praeno sistematskim progoni-
ma, ubistvima i zastrasivanjima,
ne sustaje, dok se talasi novih
imigranata (jo§ uvek neodre-
denog broja) iz siromasnih brd-
skih predela severne Albanije
neometano naseljavaju u znatno
bogatije 1 naprednije oblasti,
upravo na srpska i druga neal-
banska imanja u pokrajini.

Jedini i1zuzetak ostale su
zone severno od Kosovske Mi-
trovice gde su Srbe, organizova-
ne za otpor etni¢kim Albancima,
spasli pre svega njihova brojnost
i homogenost u opStinama
Zubin Potok, Leposavi¢ 1
Zvecan, uklju¢ujuéi i jedan deo
mitrovacke opStine.  Svuda
drugde uspostavljen je paralelan

sistem vlasti koji ne kontrolisu
ni KFOR ni UNMIK, nego
bivia UCK, uz podriku narko-
mafije 1 organizovanih kriminal-
nih grupa, koje su, brisanjem
granica Srbije s Albanijom 1
Makedonijom, postale strah i1
trepet ne samo za Srbe, Rome,
Muslimane, Gorance i druge
etni¢ke grupe, nego 1 za one
etni¢cke Albance koji osuduju
sistematske talase etni¢ki mo-
tivisanog nasilja.

Misija UN 1 KFOR-a na
Kosovu 1 Metohiji mora se,
dakle, procenjivati u svetlu nave-
denih ¢injenica. Premda zapo-
Ceta s ciljem da se spreci etnicko
Ci¢enje 1 humanitarna katastro-
fa, ona je, moZda 1 mimo vlasti-
tih olekivanja, zapala u velike
teskoée, nespremna da ude u
sukob sa svojim dojulerasnjim
saveznicima. Cinjenica da su
etni¢ki Albanci, proterani za
vreme NATO bombardovanja,
uspeli da se bezbedno vrate na
Kosovo 1 Metohiju znatila je
pozitivno ostvarenje samo jedne
u nizu preu-
zetih obave-
za; progon
preko 200.000
Srba, etnicki
motivisano pa-
ljenje vise od
50.000  srp-
skih i rom-
skih  kucda,
ruSenje pre-
ko devedeset
sakralnih ob-
jekata Srpske
pravoslavne crkve, preko hiljadu
neresenih, a etni¢ki motivisanith
ubistava, uz jo§ preko hiljadu
kidnapovanih i nestalih — sve je
to suprotno duhu Rezolucije
Saveta bezbednosti 1244 i
upucuje na potrebu da se man-
dat UN znaéajno dopuni, kako
bi se uspostavili sloboda kreta-
nja, liéna, imovinska i pravna si-
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Odlucan zaokret na politickoj
sceni Srbije, s koje je, iznenada
za vedinu zapadnih analiti¢ara,
nestao rezim Slobodana Milo-
§evica, stvorio je prostor za
nov pristup resavanju kosov-
skog pitanja. U okviru nove
politicke konfiguracije na
Balkanu, gde je Srbija s Crnom
Gorom iznenada postala po-
tencijalno srediste stabilnosti
koje treba da blagotvorno
deluje na <&itavo politicko
okruzenje, kosovsko pitanje je
izgubilo dimenziju koja ga je
gurala ka uspostavljanju neza-
visnosti kao jedinog reSenja
koje e, pre svega, Milosevica
udaljiti s kosovsko-metohi-
jskih prostora.

gurnost svih gradana juZne
srpske pokrajine. Sumorni bilans
medunarodne  uprave  vise
podseca na ratni nego na poratni
politi¢ki saldo. Nasuprot politici
etni¢ke diskriminacije 1 nasilne
asimilacije, treba politicki defi-
nisati prava Srba 1 drugih neal-
banskih zajednica: pravo na sop-
stveno ime (ne postoji jedna
jedinstvena nacija Kosova, kako
mnogi na Zapadu misle, nego
viSe razli¢itih nacionalnih i etno-
lingvistickih zajednica), pravo
na jezik i pravo na lokalnu
autonomiju.

Ako predstavnici medu-
narodne zajednice zaista stoje
iza vlastitth, u vife prilika
sveCano proklamovanih nacela 1
vrednosti — onih vrednosti na
kojima  poc&ivaju  ustrojstvo
Evropske unije 1 UN - onda je
misija, skoro u potpunosti, poli-
ticki neuspeh. Na Kosovu i
Metohiji je, zbog neuspeha
KFOR-a 1 UNMIK-a, uveden
sistem etnic¢ke diskriminacije,
gde je, uz narod, stradala srpska,
ili kako se eufemisticki kaze
ynealbanska kulturna bastina“;
ona se sistematski uni§tava,
pravnl sistem ne postoji, a
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mnoge mere prelazne adminis-
tracije, od uvodenja druge valute
do neefikasne zastite granica,
stvorile su radireno uverenje da
se sve radi namerno 1 prevashod-
no protiv Srba.

Nova politicka arhitektura:
suzbijanje kolektivhe odmazde
i zastita multietni¢kog
koncepta drustva

Odlu¢an zaokret na poli-
tickoj sceni Srbije, s koje je,
iznenada za veéinu zapadnih
analiti¢ara, nestao rezim S.
Milogevica, stvorio je prostor za
nov pristup reSavanju kosov-
skog pitanja. U okviru nove po-
liticke konfiguracije na Balkanu,
gde je Srbija s Crnom Gorom
iznenada postala potencijalno
srediSte stabilnosti koje treba da
blagotvorno deluje na ¢itavo
politicko okruZenje, kosovsko
pitanje je izgubilo dimenziju
koja ga je gurala ka uspostavlja-
nju nezavisnosti kao jedinog
reSenja koje Ce, pre svega, Mi-
losevica udaljiti s kosovsko-
metohijskih prostora. S pojavom
verodostojnog pregovarata u
Beogradu, kosovsko pitanje e
se, u sledeéim godinama, vero-
vatno re$avati u zavisnosti od
ishoda ocekivanih pregovora u
trouglu Beograd-Pristina—me-
dunarodna zajednica. U toj
novoj bezbednosnoj arhitekturi,
problem Kosova 1 Metohije
ukazao se kao poslednji u nizu
nere$enih nacionalnih pitanja na
Balkanu, koji preti da, ako ne
bude na vreme suzbijen, ponovo
pokrene spiralu netrpeljivosti i
lan¢ano izbijanje oruzanih suko-
ba. Izazivanje novog domino-
efekta na zapadnom Balkanu,
pocelo bi, verovatno, Sirenjem
sukoba sa juga Srbije na BJR
Makedoniju 1 Albaniju, ugro-
Zavajuéi pritom 1 bezbednost
Greke 1 Bugarske. Jedno-
vremeno, u Evropi je prevladalo
shvatanje da je vreme da se

konaéno prekine s opasnim frag-
mentacijama u kriznim Zari§tima
kako bi se, na novoj bezbednos-
noj matrici, stvarali uslovi za
pomirenje, saradnju 1 ukupnu
regionalnu stabilnost na pro-
storu Jugoistoéne Evrope 1 tako
pripremilo njeno postepeno
uklapanje u sastav Evropske
unije.

Politi¢ka klima za mirno 1
demokratsko resavanje kosov-
skog pitanja stoga je, u ovom
trenutku, povoljnija nego ikada
do sada, posebno ako se ima u
vidu goruéa potreba da se, posle
zastite albanskih interesa, koje je
na sebe preuzela medunarodna
zajednica, sad obezbedi 1 zastita
srpskih 1 jugoslovenskih interesa
u juznoj pokrajini Srbije.
Premda pod medunarodnim
protektoratom, Kosovo 1 Meto-
hija, pokazalo se, ostaje najtezi
evropski problem, sazimajuéi u
sebi sve elemente iz prethodnih
kriza, uz dodatnu snagu jedne
razmahane, ni¢éim ogranifavane
politike utemeljene u programu
etni¢ke netrpeljivosti. Nizak
nivo politicke kulture, uz naj-
vecu etni¢ku distancu medu
sukobljenim nacionalnim zajed-
nicama na Balkanu, dao je
kosovskom pitanju dodatnu
razornu snagu. ReSavanje ove
krize, stoga, zahteva ravno-
pravno uce$ée svih politi¢kih
¢inilaca pozvanih 1 sposobnih da
doprinesu njenom postepenom
smirivanju.

S politickim urusavanjem
rezima S. MiloSeviéa, nestao je
opsti izgovor za razne ekstre-
mizme, nasilje 1 korupciju, po-
krivene op$tom mobilizacijom
protiv vladavine ozloglagenog
diktatora. Naspram nacela mo-
noetni¢ke drzave 1 kolektivne
odmazde kakvu sprovode alban-
ski ekstremisti na Kosovu,
vreme je da se medunarodna
zajednica vrati konceptu mul-
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tietni¢kog drustva koje garantu-
je osnovna ljudska prava svakoj
etni¢koj zajednici u skladu s
njenim kulturnim, verskim 1
jezi¢kim osobenostima.

Etni¢ki Albanci na Ko-
sovu 1 Metohiji ne mogu biti
nagradeni za politiku zbog koje
su, na primer, pre samo nekoliko
godina bili bombardovani bo-
sanski Srbi 1 etni¢ki o¢iséenti srp-
ski prostori od Kninske Krajine
do Slavonije 1 isto¢ne Herce-
govine. Uz opravdane primedbe
medunarodnoj zajednici zbog
poraznih rezultata, treba na-
pomenuti da je upravo odsustvo
srpskog pregovaraca u reSavanju
krize, uz hroni¢nu podeljenost
Srba u razli¢itim enklavama,
dodatno doprinosilo ukupnom
haosu koji se neprestano Sirio.
Paralelna vlast UNMIK-a i
KFOR-a, s jedne, i albanskih
ekstremista, s druge strane,
pokazala je da se medunarodna
uprava najviSe pribojavala suko-
ba sa svojim dojulerasnjim sa-
veznicima. Nova reSenja, efikas-
nija 1 dugorolnija, sasvim su
legitimna u situaciji kada je, s
nestankom opasnosti pod ime-
nom Milosevié, borba protiv
etni¢ke getoizacije na Kosovu 1
Metohiji jedini nadin da se
obezbede osnovna ljudska prava
1 odbrane zajednicke evropske
vrednosti. Politi¢ka aktivizacija
srpskog ¢inioca u reSavanju
krize pokazuje se, u ovom
trenutku, kao klju¢an element u
jednom novom, prethodnim
reSenjima neoptereéenom, pris-
tupu reSavanju kosovske krize.
Razli¢ite politicke struje medu
Srbima na Kosovu i Metohiji
treba prethodno objediniti 1
koordinisati, a potom staviti pod
jedinstven drZavni program koji
¢e se sprovoditi u punoj saradnji
sa UNMIK-om 1 KFOR-om, ali
1 u stalnom sporazumu sa vlasti-
ma SR Jugoslavije.

mart-april, 2001.

Saradnja
srpske strane
sa  UNMIK-
om 1 KFOR-
om treba da se
tie reSavanja
gorucih pita-
nja opstanka i
zaStite  pre-
ostalith Srba,
kao 1 povratka
izbeglica (ne
samo Srba ne-
go 1 drugog
nealbanskog
stanovni$tva,
pre svega Ro-
ma 1 Gora-
naca) u sredinu koja treba, po-
stepeno, da od zone punog
bezvlaséa postane zona snosljive
medunacionalne trpeljivosti, a
zatim 1 poZzeljne oaze mira u
kojoj ljudi, bez obzira na versku
ili etni¢ku pripadnost, bez obzi-
ra na jezik 1 kulturu u kojoj su
ponikli, imaju pravo na Zivot, i
pravo na slobodu kretanja, i na
zaStitu 1movine 1 na svoju
lokalnu autonomiju. Da bi se do
toga doslo neophodno je, osim
uskladene politicke akcije SR
Jugoslavije, same drZave Srbije 1
kosovsko-metohijskih  Srba,
ponuditi novu viziju lokalne
samouprave za srpske enklave,
uz prethodnu moguénost po-
vratka izbeglica proteranih u
ime kolektivne etni¢ki moti-
visane odmazde. Osnovna je
potreba, radi ocuvanja multiet-
ni¢kog karaktera juZzne srpske
pokrajine, da se Srbima, svuda
gde su bili ili su jo§ uvek
veéinsko stanovni§tvo, posred-
stvom lokalne samouprave — kao
jednog vida redefinisanog,
sadasnjiim uslovima prilago-
denog oblika prethodno predla-
gane kantonizacije, omoguéi da
imaju sopstvenu administraciju,
sa sudstvom, policijom 1 skol-
stvom na maternjem jeziku.

Iz tih inicijativa proistekle
bi dodatne moguénosti da se, uz
posredovanje Beograda, usklade
potrebe kosovskih Srba s napo-
rima medunarodne zajednice da
se obezbedi trajan mir 1 puna
stabilnost na Kosovu 1 Metohiji.
Veé samim iskljucenjem nezavi-
snosti Kosova kao jedinog pre-
ostalog reSenja, projekat iza
kojeg ce stati medunarodna
zajednica je verovatno visestepe-
na samouprava za etnicke zajed-
nice na Kosovu, uz moguénost
da se srpska zajednica oslanja
isklju¢ivo na Srbiju dok b1 se
albanska samouprava vezala za
neku od federalnih ustanova. U
takvoj jednoj, sloZenoj regional-
noj drzavi stepenastog uredenja,
perspektive Kosova kao inte-
gralnog dela SR Jugoslavije sa
suStinskom autonomijom, pro-
pisanom rezolucijom 1244, osta-
ju otvorene za svako kreativno
dopunjavanje.
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licni stav

Marinko Vucinié

NEMA KOLEKTIVNE KRIVICE

Dogadaji koji su pratili
ruSenje Berlinskog zida 1 real-
socijalistickih sistema u isto¢no-
evropskim zemljama, pored svih
tranzicionih izazova 1 velikih
drustvenih promena, otvorili su 1
pitanje istorijske odgovornosti za
drustvene procese koji su se
odvijali u tzv. socijalistickom
bloku. Diskusija se odvija nes-
manjenom Zestinom 1 tempom, 1
to od snaznih nostalgicarskih to-
nova do sveopste osude drustva
koje se pozivalo na ideologiju
socijalne pravde i jednakosti.
Rasprave o istorijskim dometi-
ma, drustvenim posledicama,
socijalnom ustrojstvu 1 kultur-
nom obrascu koji je razvijen to-
kom trajanja real-socijalistickog
sistema trajace dugo i dobijace
nov oblik 1 znadaj. U proteklih
deset godina u istoénoevropskim
zemljama desile su se epohalne i
dalekosezne promene i reforme.
Al se ta drustva 1 dalje nalaze u
sencl rasprave o odgovornosti 1
krivici za uspostavljanje autori-
tarnog 1 antidemokratskog dru-
§tvenog sistema. Pitanje odgo-
vornosti je blisko vezano za
raspravu o krivici, 1 to su dva lica
iste pojave. Ne moZe se uspo-
staviti princip elementarne odgo-
vornosti bez jasne samospoznaje
o vlastitoj krivici za nepocinstva i
zlo¢ine koji su vrSeni u ime
odredene nacionalne ili politicke
ideologije. ]ugoslovenskl slucaj,
ipak, veoma je specifitan, jer mi
tek ulazimo u eru dugoro¢ne
tranzicije a ve¢ je uveliko otvo-
reno pitanje krivice 1 odgovor-
nosti za dogadaje koji su pratili
raspad druge Jugoslavije. Da li je
svest o krivici najvi$i stepen
odgovornosti ili samo nagovestaj
samorefleksije i samoispitivanja,
§to je elementarni osnov za
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stvarno suoavanje sa svom
tezinom protekle jugoslovenke
tragedije. Da bi bilo ostvareno
osnovno nacelo odgovornosti 1
spoznaje krivice u svoj njenoj
kompleksnosti 1 neumitnosti,
potrebno je prevaziéi veoma
prisutnu predrasudu o postojanju
kolektivne krivice jednog naroda.
Tako dolazimo do najsloZenijeg 1
najizazovnijeg pitanja. Do odno-
sa individualne 1 kolektivne
odgovornosti i krivice za svu
tragiku jedne istorijske epohe.
Da li jedan narod moze snositi
kolektivnu odgovornost 1 krivicu
za zlo¢ine koji su ¢injeni u njego-
vo ime. Kako individualizovati
odgovornost, a da se pri tome ne
izgubi iz vida celina i sloZenost
odredene istorijske situacije.
Latinka Perovié je najpreciznije
odredila sve izazove ove rasprave,
zapisujuéi, u jednom tekstu,
sledece stavove: ,,Srbiji tek pred-
stoji suoCavanje sa istinom, sa
razmerama katastrofe. Pitanje je
da li ona ima snage da to
suofavanje podnese.“ Suocavanje
sa katastrofom veé je u Srbiji
otpocelo i ono pretpostavlja
kompleksan 1 slojevit drustveni 1
psiholoski pristup. Upravo je to
ono §to nedostaje u tekstu ,Cin®
(koji je objavljen u prvom broju
Casopisa Eurotranzicyja) u suo-
Cavanju sa pitanjem krivice 1
odgovornosti za deSavanja u pro-
tekloj deceniji. Autor teksta
,Cin® i sam izraZava bojazan da
Ce 1spasti jednostran, a ta slucena
jednostranost veé se izraZava u
njegovom stavu da mi 1 dalje
stvaramo sukobe 1 mrznju. Da li
smo samo mi stvarali sukobe 1
mrznju 1 da li samo mi to ¢inimo
ili se radi o slozenom drustve-
nom 1 politickom procesu koji
traje viSe od jedne decenije?

]ednostranost 1 neob]ektwnost
prisutni su i u oznacavanju ljudi
iz zbegova sa Kosova kao
kosovskih ljudi, jer se na taj nacin
zamagljuje stvarno stanje medu
Srbima 1 Albancima na Kosovu.
Nismo mi bili Zrtve spasenja tzv.
kosovskih ljudi ve¢ smo tokom
NATO agresije na Jugoslaviju
bili izloZeni viSemese¢nom bom-
bardovanju koje se tako cini¢no
naziva humanitarnom intervenci-
jom. Priznajem da nisam sasvim
razumeo stav da zatrazimo
oprost u ime svih onih koji su
svih ovih godina u nase ime vrsili
zlocine 1 kako ¢emo se onda sa
zlo¢inima suoditi. Na ovaj nadin,
u stvari, uvodi se princip kolek-
tivne krivice. MoZemo se pogle-
dati u o¢1 samo ako bezrezervno
preispitamo ulogu ljudi koji su
najteZim zloupotrebama 1 zlo-
¢inima okaljali ime srpskog naro-
da. Patriotsko pozivanje na srp-
stvo ne moze nikoga osloboditi
odgovornosti za zlo¢ine koji su
uéinjeni u ime odbrane tzv. srp-
skih nacionalnih interesa. Pozi-
vanje na Brantovo traZenje opro-
sta za sve Nemce, krive 1 nevine,
samo potvrduje autorovo zala-
ganje za princip kolektivne kri-
vice koji ne moze da dovede do
dubljeg 1 temel]nljeg suocavan]a 1
preispitivanje nerazumne 1 iracio-
nalne politike koja je vodena. Sa-
mo objektivan pristup u suoca-
vanju sa pitanjem krivice 1 odgo-
vornosti, lifen svake uskogrudo-
sti 1 jednostranosti, moze biti za-
loga za temeljnu raspravu o ovom,
pre svega civilizacijski znacajnom
pitanju. Zato procesi tranzicije
nuzno zahtevaju i tranzicioni
na¢in misljenja o svim relevan-
tnim pitanjima naSeg socijalnog,
kulturnog 1 politickog razvoja.
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Sandra Savanovié

ZASTO JE POTREBNA
REFORMA MMF-a

Medunarodni monetarni
fond (MMF), osnovan 1944.
godine u Breton-Vudsu, zamisljen
je kao jedan od tri stuba nove
globalne trgovinsko-finansijske
arhitekture, zajedno sa Svetskom
bankom (SB) i Svetskom trgo-
vinskom organizacijom (STO).
Njegova namena bila je ostvari-
vanje saradnje u upravljanju de-
viznim kursevima, medunarod-
nim placanjima 1 odobravanje
kredita za kratkorocna wravno-
teZenja platnog bilansa. Vreme-
nom je MMF pribvatao sve vise
zadataka koji su odstupali od
pocetnib ciljeva i donosio amand-
mane, koji su oznacavali odstu-
panja od pretpostavki na kojima
je zasnovan. Struktura MMF-a je
neefikasna, a nacin alociranja
zajmova preterano obojen poli-
tikom 1 pod uplivom birokratije.
Generalno, MMF je ustanova
zrela za reformu, jer njome nisu
zadovolini ni najveci kreditori, a
ni duznici.

mart-april, 2001.

Osnove medunarodnog
posleratnog finansijskog sis-
tema, koje su reflektovale isku-
stvo hiljadu devetsto dvadesetih
1 tridesetih, postavljene su 1944.
godine na konferenciji u Breton-
Vudsu, kada su formirane dve
organizacije za medunarodnu
monetarnu 1 finansijsku saradnju
(takozvani ,bretonvudski bli-
zanci“): Medunarodni mone-
tarni fond - MMF i Medunaro-
dna banka za obnovu i razvoj —
IBRD, koja je kasnije prerasla u
Svetsku banku — SB.

MMEF je trebalo da obez-
bedi saradnju u oblasti me-
dunarodnih placanja i politike
deviznih kurseva, kao 1 da odo-
brava kredite za kratkoro¢no
uravnotezenje platnih bilansa,
dok je Banka imala zadatak da
dugoro¢nim kreditima omogudi
obnovu (pre svega Evrope) i1
razvoj privreda zemalja ¢lanica
(to jest da ukloni navodnu
nespremnost za zajmove zemlja-
ma u razvoju). Na taj nacin os-
tvarena je komplementarnost u
radu dve organizacije. Medutim,
situacija u svetskom finansij-
skom sistemu znacajno se pro-
menila u poslednjih pola veka, te
se postavlja pitanje kakva je
buduénost 1 ima li uopste mesta
za ova dva ,blizanca“ u novoj
arhitekturi globalnih finansija.

Istorijat MMF-a
Razmisljanja 1 planovi o
buduéoj medunarodnoj saradnji
pocela su jos pre stupanja SAD u
Drugi svetski rat. Prvo su u
fokusu bila trgovinska pitanja,

da bi vremenom sve vise rastao
znalaj onih finansijskih. Isku-
stva iz meduratnog perioda bila
su sveza 1 preovladavalo je
uverenje da pojedinalne akcije
nisu delotvorne, veé da c&esto
1zazivaju retorzivne mere u
drugim zemljama. Pojavila su se
Cetiri plana za organizaciju me-
dunarodne finansijske saradnje:
britanski, ameri¢ki, francuski 1
kanadski. Britanski 1 ameri¢ki
plan dobili su imena po svojim
autorima: Kejnzu 1 Vajtu 1 o
njima se najvise raspravljalo.

Nakon dvogodi$njih ras-
prava, jula 1944. godine, u
Breton-Vudsu postignuta je
saglasnost o osnivanju MMF-a.
U osnovi, prihvaéen je Vajtov
plan, uz izvesne dopune uzete iz
Kejnzovog 1 kanadskog plana.
Sporazum o osnivanju MMF-a
stupio je na snagu 27. decembra
1945. godine, a Fond je poceo sa
radom 1. marta 1947.

Nazalost, medunarodni fi-
nansijski sistem nije se razvijao
onako kako je bilo planirano.
Vremenom se pokazalo da su
bila pogresna mnoga verovanja i
pretpostavke na kojima se sis-
tem zasnivao. Stalne, visoke
suficite, SAD su zamenile malim
suficitima, ili ¢ak deficitima
tekudeg bilansa, a tezile su 1
globalnom sniZavanju ranije
visokih carina. Prvih godina,
dok su SAD imale najvise
suficite, uloga MMF-a je bila re-
lativno mala. Njegovo aktivnije
delovanje pocelo je sredinom
hiljadu devetsto pedesetih 1
nekoliko godina sistem je dobro
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funkcionisao. Uvecavao se broj
drzava-¢lanica, bilo je sve vise
onih koji si trazili (i dobijali)
zajmove, a rasli su 1 iznosi zaj-
mova. Fond se specijalizovao za
davanje relativno malih, kratko-
ro¢nih zajmova, a kako su se oni
uredno vraéali, Fond je uspevao
da obnavlja svoja sredstva.
Nakon toga doslo je do niza
kriza 1 poremecaja koji su po-
godili najjace valute (prvo funtu,
a zatim 1 dolar). Fiksni devizni
kursevi nekako su se odrzavali
do 1971. godine, kada je ovaj sis-
tem deviznih kurseva okoncan.
Po prvobitnom planu, od tada
viSe nije bilo nijednog razloga za
postojanje MMF-a, iz prostog
razloga $to je za kapitalne pozaj-
mice bila zaduZzena SB.

Tokom hiljadu devetsto
sedamdesetih 1 osamdesetih, na-
kon dva naftna Soka, znacajno je
porasla uloga Fonda u kapital-
nim zajmovima, da bi se recikli-
rali petro-dolari zemalja OPEC-
a. MMF se, takode, bavio save-
todavnim poslovima u vezi sa
makroekonomskom stabilizaci-
jom zemalja u razvoju. Ovo se
pre svega odnosilo na davanje
kredita za olaksavanje prilago-
davanja strukturnih reformi koje
je predlagao sam Fond. Rezultati
jedne interne studije MMF-a,
koju je uradio Kan, isticu da
programi MMF-a uravnotezuju
teku¢i bilans na taj nadin $to
snizavaju proizvod, dohodak 1i
izvoz (Melcer, 1999). Takode,
jedan od primarnih uslova
MMF-a za odobravanje zajmova
jeste da vlade kontrolisu in-
flaciju. Medutim, vlade to naj-
Ce§ée nisu ispunjavale i ne pos-
toje dokazi znadajnijeg uticaja
programa Fonda na inflaciju.

Tokom hiljadu devetsto
osamdesetih, osnovna funkcija
MMF-a bila je odobravanje zaj-
mova zemljama duznicima, kako
bi platile dospele kamate na
dugove komercijalnim bankama
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1 samom Fondu. Rezultat je bio
porazan — dug, pre svega lati-
noameri¢kih zemalja, porastao
je, drzave duznici su nastavile da
se muce sa konstantno rastuéim
dugovima i opadanjem GDP per
capita, dok su komercijalne
banke koje su davale kredite
ostale zasticene.

MMF tokom ¢itave svoje
istorije ima problema sa spro-
vodenjem onoga §to je dogovo-
reno sa vladama drZava-zajmo-
trazilaca. Jedino §to fond moze
da uradi jesta da ,preti“ da ce
suspendovati program zajmova i
povudi isplate. Te pretnje su bile
1 ostale prili¢éno neuverljive.
Melcer (1999) smatra da za to
postoje dva osnovna razloga,
koji ukazuju na sustinske prob-
leme celog sistema; prvo, MMF
je obavezan da njegov program
bude uspesan, pa bi se njegovo
povlatenje i1z neke zemlje
tumacilo kao neuspeh (vlade su
to jasno uocile, te tako pretnje
MMF znatajno gube na snazi);
drugo, rad visokoh sluzbenika
MMF-a ocenjuje se na osnovu
njithovih ostvarenih kontakata sa
predstavnicima vlada drzava zaj-
moprimaoca. Ukoliko Fond na-
pise kriti¢ki izvestaj, on gubi
blagonaklonost 1 predusretlji-
vost predstavnika te zemlje.
Kako sluzbenici MMF-a mogu
da napreduju u karijeri samo ako
imaju dobre ocene 1 ne ostvaruju
»greske® u radu, negativan stav
vlada nikako im ne ide u prilog.
Tako MMF dolazi u ,$ah-mat*
poziciju, 1 primoran je da daje
povoljne ocene o radu vlade,
iako dobro zna da to nije ta¢no.

U protekle dve decenije,
MMF je uveo dva nova instru-
menta za zajam. To su ESAF
(Extended Structural Adjustment
Facility) 1 STF (Structural Trans-
formation Facility). ESAF nudi
srednjoro¢ne zajmove uz kamat-
nu stopu od 0,5%, sa rokom
otplate do deset godina. Drzava-

zajmoprimac obavezuje se da ée
izvrditi strukturna prilagodava-
nja (reformu fiskalnog i mone-
tarnog sistema, privatizaciju, lib-
eralizaciju spoljnotrgovinskih
tokova 1 sl.). Istrazivanja su
pokazala da su ,ESAF zajmovi
delovali negativno na smanjenje
budZetskih deficita 1 inflacije, a
me$ovito po pitanju kredibil-
nosti 1 unapredenja stopa rasta
po stanovniku“ (citirano u
Mikesel 1998, s. 31).

STF sluzi kao pomo¢ za
transformaciju eks-komunisti-
¢kih zemalja, a najveéi deo je
oti$ao u Rusiju. Nazalost, uspe-
$na transformacija ruske privre-
de 1 drustva nije ostvarena zbog
loge vodene politike, korupcije 1
pogresnog nalina misljenja.
Najveéi problem, a ujedno 1
klju¢na politi¢ka greska u Rusiji
je ignorisanje neophodnosti
strukturnih reformi, kojima bi
se uspostavila vladavina prava i
privatno vlasni§tvo. MMF se
nije istakao u nastojanjima da
podstakne ove reforme. Poseban
problem ruskog dru$tva je du-
boko rasprostranjena korupcija.
MMF nigde nije osudio ovakvo
ponasanje, a znao je za te prob-
leme. Rusija je tako jo§ jedan u
nizu primera kako vlade mogu
da ,uhvate u klopku“ MMEF,
znajuéi da on nece napisati nepo-
voljne izvestaje 1 obustaviti sred-
stva (mozda ¢e samo malo kasni-
ti sa uplatom pojedinih transi).
Kako Melcer zakljucuje, greska je
bila u uspostavljanju STF 1
neuspehu strukturne reforme.

Sta su greske MMF-a?

Melcer (1999) govori o tri
greske ili problema MMF-a:

1. Zajam za strukturnu
transformaciju Rusije. Nije po-
stojalo ma kakvo ranije iskustvo
na kojem bi se mogla zasnivati
politika transformacije Rusije.
Vlade G-7 nisu, iz razlic¢itih
razloga, bile u moguénosti da
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prikupe potrebna sredstva za
transformaciju, pa je MMF
odlu¢io da preuzme odgovor-
nost. Ovo ne samo da nije bilo u
nadleznosti MMF-a, veé se
moze reéi da je Fond ozbiljno
prekoracio svoje kompetencije.
Ponovila se ista stara prica: opas-
nosti da MMF natera rusku
vladu da se drzi prethodnih
dogovora bile su male (ili bolje
re¢i — gotovo nikakve), jer
Fondu nije odgovaralo da pro-
gram propadne.

2. Moralni hazard. Moralni
hazard se javlja kada je privatni
rizik zajmodavca manji od rizika
koji stvara neko drustvo. Ovo je
vrlo rasprostranjen problem, o
kojem se mnogo diskutovalo
sije, Meksika, Tajlanda, Koreje 1
Indonezije). MMF se ni ovim
problemom nikada nije ozbiljno
pozabavio, veé je, naprotiv, uvek
umanjivao njegov znacaj. Narav-
no da nijedna vlada ne Zeli pre-
vashodno da izazove krizu, jer 1
kriza ima svoje troskove (kako
kaze Melcer: ,Kriza nije sigurna
stvar®). Medutim, subvencio-
nisani krediti MMF-a, koji su
uvek dostupni, uti¢u na ublaZa-
vanje stavova vlada o troskovima
koji im predstoje. MMF, narav-
no, nije uvek odgovoran za sve
greke vlade, kreditora 1 zajmo-
davca, ali time §to umanjuje pro-
blem moralnog hazarda MMF
svesno ne Zeli da prizna da je 1 on
jedan od uzro&nika problema.

3. Nejasni rezultati zaymo-
va MMF-a i SB. Problem se sas-
toji u dvosmislenosti efekata
uslovnih zajmova. Zajmovi mo-
gu 1 da podstaknu, ali i da uspore
(¢ak 1 odloze) reforme, na taj
nacin $to dopustaju vladama da 1
dalje vode neodgovarajuée poli-
tike. ,MMF-u upravo nedostaju
mehanizmi za sprovodenje Ze-
ljenih promena i izbegavanje ret-
rogradnih postupaka“ (Melcer,
1999).

mart-april, 2001.

Kako reformisati MMF?

Stavovi o buduénosti
MMPF-a vrlo su razli¢iti. Tako, na
primer, Dzord? Sulc (bivsi se-
kretar Trezora) 1 Vilijam Sajmon
(bivsi predsedavajuéi Citicorp
Walter Wriston-a) zastupaju sta-
noviste da viSe ne postoji potre-
ba za MMF-om (Niskenen,
1999). Niskenen (predsedava-
juéi Cato Instituta) smatra da
Kongres SAD viSe na treba da
odobrava dodatne fondove za
MMEF, a Melcer (1999) predlaze
reformu medunarodnog finansi-
jskog sistema u sedam talaka.

Niskenen je,
nakon $to je Kon-
gres SAD 1999.
godine odobrio
dodatni fond SAD
od 18 milijjardi
USD, namenjenih
reformi MMF-a,
menjao svoje mis-
ljenje od — nema
viSe finansiranja
bez reforme MMF-
a, preko — nema
viSe finansiranja,
do — nema vise
MMF-a i na kraju
zaklju¢io da ,MMF vise ne
moze da igra ulogu koju od
njega ocekuju drzave c¢lanice”
(Niskenen, 1999). On za to
navodi tri razloga, koji imaju
dosta sli¢nosti sa Melcerovim
stavovima. Prvo, MMF je insti-
tucionalno nesposoban da bude
efikasan krajnji zajmodavac (ili
preciznije receno, zajmodavac
poslednjeg pribezista). MMF ne
uspeva da kreira visokokvalite-
tan novac 1 ne reaguje dovoljno
brzo da bi spre¢io krize likvid-
nosti. Takode, MMF-u nedosta-
ju (1 kvantitativno i kvalitativno)
informacije da bi nacinio dis-
tinkciju izmedu nelikvidnih 1
nesolventnih banaka. Odnosno,
kao §to kaze profesor ekonomi-

je sa UCLA, Dipek Lal, 1998:

>MMF moze da odobri zajam
samo nakon dugih pregovora sa
vladom neke zemlje 1 odobrenja
svog borda. Medutim, on nema
nacina za razvrstavanje ‘dobrih’
od ‘losih’ zajmova...”

Drugo, MMF nije do sada
pokazao da je generalno efikasan
u promovisanju onog tipa eko-
nomskih politika koje su neop-
hodne za izbegavanje buducih
finansijskih rizika. MME, koji je
osnovan da bi odobravao krat-
koro¢ne finansijske pomoéi radi
prevazilazenja platno-bilansnih
neravnoteza, vremenom je evo-

luirao u medunarodnog eko-
nomskog konsultanta za razvoj,
koriste¢i subvencionisane zaj-
move da bi ubedio vlade zemalja
u razvoju da usvoje politike koje
su u njthovom najboljem intere-
su. Medutim, Fond se nije po-
kazao efikasnim ni u ovoj ulozi.
Razlike u GDP per capita izme-
du bogatih i siromasnih zemalja
nastavile su da rastu, kao 1 uce-
stalost 1 ja¢ina finansijskih kriza.

Trece, predugi pregovori o
uslovima za dobijanje zajmova
MMF-a prete da krizu likvid-
nosti pretvore u krizu solvent-
nosti. Ukoliko brzo ne dobiju
zajam od MMF-a, da bi se odr-
7ao stabilan devizni kurs, do-
maéi zajmodavei mogu dodi u
situaciju da viSe duguju u do-
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macoj valuti da bi ispunili oba-
veze po osnovu dugovanja u
stranoj valuti.

Niskenen zakljucuje da za
MMF postoji potencijalna bu-
duéa uloga — da bude medunaro-
dni krajnji zayjmodavac, osim u
sluaju kreiranja novog pri-
marnog novca. Medutim, ovo
zahteva duboku promenu nac¢ina
na koji radi MME. Uslovi za
podobnost za MMF zajmove
treba da se ustanove na ne-
diskriminatornoj osnovi i da se
objave pre krize, umesto da se
pregovara na diskriminatornoj
osnovi posle krize. To podra-
zumeva da MMF odbije da daje
zajmove vladama koje nisu
ispunile uslove objavljene pre
krize. U skladu sa dobrim starim
Bagehotovim savetom, MMF
treba da se pripremi za brzo
odobravanje velikih zajmova
solventnom, ali trenutno nelik-
vidnom zajmotraZiocu, po kaz-
nenoj kamatnoj stopi. Medutim,
ovo veoma li¢i na promenu
institucionalne kulture. MMF bi
morao da zameni veéinu svojih
ekonomista bankarima, da ume-
sto konsultanta postane mena-
dZer medunarodne zajmodavne
pomodi 1, ono $to je najteze, da
postane spreman da kaze ,ne“
nekim svojim ¢lanicama koje ne
ispunjavaju uslove za MMF zaj-
move.

Druga alternativa, po
Niskenenu, bila bi pustiti MMF
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da nastavi svojim dosada$njim
»bezbrizno-veselim“ putem, ali
mu jasno staviti do znanja da
viSe nema dodatnih fondova.
Medutim, ovo je upravo onaj tip
regulatorne trpeljivosti koji vodi
krizi likvidnosti 1 solventnosti
(S&L krize). Bolja alternativa je,
kako kaZe Niskenen, ukinuti
MME

Melcer je, s druge strane,
predloZio sistem reformi medu-
narodnog finansijskog sistema
koji bi umanjio moralni hazard 1
izbegao subvencionisane zaj-
move 1 regulatorna ogranifenja
koja zabranjuju odredene tipove
zajmova.

Njegov predlog ima sedam
tacaka:

1. Povecati oslanjanje na
plivajuce devizne kurseve. Melcer
isti¢e da je iskustvo pokazalo da
se teSko mogu usaglasiti fiksni
devizni kursevi, mobilnost kapi-
tala, stabilnost cena 1 puna
zaposlenost. Fluktuirajuéi devi-
zni kursevi smanjuju odliv 1
priliv kapitala 1 trogkove pome-
raju ka zajmoprimaocima.

2. Poboljsati upravljanje
tokovima kapitala. Na central-
nim bankama je da vode odgo-
varajuce monetarne politike ko-
je ¢e omoguditi da devizni kur-
sevi odrzavaju cenovnu 1 eko-
nomsku stabilnost 1 da ne dozvo-
le da priliv ili odliv kapitala narusi
stabilnost deviznog kursa.

3. Povecati oslanjanje na
konkurenciju na lokalnim ban-
karskim trZistima. Mnoge kom-
panije diverzifikuju rizik (to jest
upravljaju rizikom) u svojim
medunarodnim operacijama, na
taj nadin §to otvaraju pogone u
razli¢itim zemljama, ali je Cest
slu¢aj da drzave ne dozvoljavaju
medunarodnim bankama da na
lokalnim trzistima konkurisu
domaéim bankama. Medutim,
ako bi medunarodne banke
drzale portfolio u lokalnim

dobrima, onda bi rizik odre-
denih zemalja postao sastavni
deo diverzifikovanog medunar-
odnog portfolija. Diverzifikacija

bi smanjila cenu rizika, a
konkurencija poboljsala rad
lokalnih banaka.

4. Poveéanje wvelicine i
raznovrsnosti. Povr§ina mnogih
zemalja 1suviSe je mala da bi se
ostvarila optimalna diverzifi-
kacija finansijskih dobara. Do-
puStanje stranim bankama da
udu na lokalno trziste treba da
bude praéeno 1 odgovarajuéom
legislativom, koja e sprecavati
strane banke da odu sa tog
trzista u slucaju krize.

5. Uspostavljanje medu-
narodnog krajnjeg zajmodavca.
Ovde se Melcer, kao 1 Niskenen,
oslanja na Bagehotovo objas-
njenje iz 1873. godine, da finan-
sijski sistem iziskuje nekog zaj-
modavca krajnjeg pribeZista
(kao 1 neophodnost razlikovanja
likvidnosti od solventnosti).
Ovaj zajmodavac treba da je
najveéim delom vremena nevid-
ljiv. Zajmoprimci bi za svoj
zajam morali da daju zalogu, bez
koje ne bi mogli dobiti kredit.

6. Sprovodenje zahteva za
otvaranje naloga imalo je stabi-
lizujuéa  dinamicka  svojstva.
Centralne banke vise ne bi
mogle da zajme od krajnjeg zaj-
modavca, ukoliko ne prikazu
dobra koja mogu biti predmet
medunarodne trgovine. Krajnji
zajmodavac zakonom bi bio
spre¢en da daje zajam central-
nim bankama bez dobijanja
trzi$ne zaloge.

7. Razvojni zajmovi davali
bi se preko trZista kapitala. Isku-
stvo je pokazalo da kapital
dolazi u neku zemlju ako se ona
liberalizuje, to jest ako otvori
trziSte, smanji inflaciju i budzet-
ske deficite, 1zvr$i deregulaciju 1
privatizaciju. Dakle, MMF i
slicne medunarodne finansijske
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institucije vise ne bi bile potreb-
ne za razvojne zajmove. One
samo treba da vrSe redistribu-
tivnu ulogu u smanjenju siro-
mastva.

Melcer ovih sedam tacaka
za reformu medunarodnih fi-
nansijskih sistema sumira u jed-
noj refenici: ,Kombinovani
efekti plivajuéeg deviznog kursa,
diverzifikovanih medunarodnih
banaka, uslova za kapitalne zaj-
move 1 Bagehetovog krajnjeg
zajmodavca smanjili bi potrebu
za oslanjanjem na kratkoro¢ne
tokove kapitala 1 redukovali
krize do kojih dolazi kada vise
medunarodnih zajmodavaca od-
bije da obnovi svoje zajmove.
Bagehotov krajnji zajmodavac
smanjuje moralni hazard.”

Zakljucak
Vreme je da se MMF

reformise, a mozda ¢ak 1 ukine,
prevashodno zbog nejasnih
rezultata njegovih zajmova, mo-
ralnog hazarda 1 upliva MMF u
oblasti koje definitivno nisu nje-
gov domen, jer izlaze iz okrilja
kratkoro¢nog. Nije ispunjen
proklamovani cilj zaustavljanja
Sirenja jaza izmedu bogatih i
siromasnth. MMF, takode, ne
raspolaze instrumentima kojima
bi efikasno naterao vlade zema-
lja duznika da sprovode reforme
u pravom smeru, vel njegove
mere &esto imaju retrogradne
efekte. Prigovori stizu od strane
duznika da je instrument ,po-
robljavanja“, a $to je mnogo
vaznije 1 od kreditora, koji ga
smatraju neefikasnom 1 rasip-
ni¢kom ustanovom. MMF mora
preéi put od konsultanta za
razvoj ka pravoj trzisnoj
ustanovi, koja ¢e biti u stanju da
uskrati zajmove svima onima
koji ne ispunjavaju potrebne
uslove 1 koja ée postati mena-
dzer medunarodne zajmovne
pomodi.

mart-april, 2001.

Predrag Bjeli¢

SR JUGOSLAVUJA I
SVETSKA TRGOVINSKA
ORGANIZACIJA

Status SR Jugoslavije u
Svetskoj trgovinskoj
organizaciji

Odmah mozemo konsta-
tovati da trenutno (januar 2001.
godine) SR Jugoslavija (SR])
nije clanica Svetske trgovinske
organizacije (WTO), odnosno sa

ovom organizacijom nema
uspostavljene institucionalne
odnose.

Sa naSe strane bilo je
interesa 1 napravljeni su koraci
da se ostvari saradnja sa WTO.
Proi zahtev za prijem u clanstvo,
u obliku saopstenja (Communi-
cation) upuenog Generalnom
direktoru, organi naSe drzave
podneli su 30. septembra 1996.
godine. Tada je situacija u
medunarodnim odnosima bila
povoljna za SR] zbog potpisi-
vanja Dejtonskog sporazuma,
¢iji je SRJ potpisnik 1 garant, i
uspostavljanja mira u Bosni 1
Hercegovini. Glavni sponzor za
prijem SR] je bila Evropska
unija. Zahtev za prijem u ¢lan-
stvo WTO je sadrzao, osim
opstih ocena Jugoslavije o ulozi
WTO u medunarodnim eko-
nomskim odnosima, a posebno
procesima globalizacije svetske
privrede, podseéanje na isklju-
Cenje Jugoslavije iz rada GAT'T-a
1993. godine 1 izri¢it zahtev za
regulisanje ¢lanstva SR] u WTO
u skladu sa odredbama ¢lana XII
Sporazuma o WTO. Medutim,
zahtev je sadrzao i predlog nase
strane da se, zato §to nismo bili
u moguénosti da regulifemo

nase ¢lanstvo do 1. januara 1996.
godine zbog objektivnih okol-
nosti, to stanje prevazide ,,usva-
janjem klauzule sa retroaktivnim
vazenjem (clause of retroactive
effect)“ koja bi bila predmet spo-
razuma izmedu SR] 1 WTO.

To je znatilo da se nasa
zemlja poziva na pravni konti-
nuitet sa SFR] koja je, po nagem
tumacenju, bila suspendovana iz
rada GATT-a, ¢iji je WTO
sukcesor. Zbog toga, na$ zahtev
je predlagao sporazum koji bi
omogucio da SR] nastavi ¢lan-
stvo SFR]J, ¢ime bi se ukinula
suspenzija ¢lanstva u GATT-u i,
po skradenoj proceduri (bez
procesa pristupanja) po kojoj su
strane ugovornice GATT-a, koje
su potpisale Sporazume iz Mara-
kesa, automatski postale ¢lanice
nove organizacije, 1 ona postala
¢lanica ove organizacije. Posto je
rok za tu proceduru istekao 1.
januara 1996. godine, predlo-
zeno je da taj eventualni spo-
razum bude sa retroaktivnim
vazenjem od tog datuma.

Ovom zahtevu se oS$tro
usprotivila delegacija Slovenije
pri WTO. U dokumentu do-
stavljenom WTO 18. oktobra
1996. godine, Slovenija je iznela
svoje stavove povodom zahteva
SRJ od 30. septembra 1996.
godine, 1 to:

— pristupanje (u¢lanjenje) po
¢lanu XII Sporazuma o WTO
je jedini prihvatljiv nadin da
SR Jugoslavija postane ¢lani-

ca WTO;
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— ne postojl pravna osnova za
izuzetan, specijalni ili privile-
govani tretman SR] u odnosu
na druge zemlje koje pristu-
paju WTO, posebno u odno-
su na one koje su nastale ras-
padom SFRJ;

— zahtev SRJ predstavlja poku-
$aj da se zaobidu pravne oba-
veze u WTO 1 u suprotnosti
je sa tradicijom prijema novih
strana ugovornica u GATT 1
¢lanica u WTO na osnovu
procesa vodenja pregovora.

Na sugestiju Evropske
unije SRJ je 13. novembra 1996.
godine predala drugi zahtev za
prijem u anstvo koji, u stvari,
predstavlja izmenu prethodnog.
Ovaj zahtev je po sadrzaju iden-
tican prethodnom, osim u delu
gde se izriditio zahteva prijem ali
ovog puta sa slede¢om formu-
lacijom:

»Vlada Savezne Republike
Jugoslavije podnosi zahtev za
prijem u ¢lanstvo Svetske trgo-
vinske organizacije imajuéi u
vidu odredbe ¢lana XII, stav 1
Sporazuma o osnivanju Svetske
trgovinske organizacije. Vlada
Savezne Republike Jugoslavije bi
pozdravila sa zadovoljstvom
svaki konkretni korak sa ciljem
stvaranja uslova za realizaciju

16

ovog predloga koji bi omogucéio
brzu reintegraciju  Savezne
Republike Jugoslavije u multi-
lateralni trgovinski sistem, re-
gulisan odredbama Svetske trgo-
vinske organizacije, sa punim
uvazavanjem Cinjenice da zbog
aktivnosti van njene kontrole
Savezna Republika Jugoslavija
nije mogla regulisati svoj status
u Svetskoj trgovinskoj organi-
zaciji“.

Ovim zahtevom je zna-
Cajno ublaZen zahtev za prizna-

vanje kontinuiteta SRJ sa biv-
$om SFRJ 1 ne pominje se spo-
razum koji bi sadrzao klauzulu
sa retroaktivnim vaZenjem.
Medutim, ovim zahtevom SR
Jugoslavija nije odustala od svog
insistiranja na pravnom konti-
nuitetu sa SFR] veé je omogudila
da se on moze dvostruko
tumaciti. U stvari ¢ekao se potez
WTO 1 njen predlog za reg-
ulisanje ¢lanstva.

I na ovaj zahtev delegacija
Slovenije je reagovala upudiva-
njem saop$tenja od 28. novem-
bra 1996. godine koje je bilo
mnogo sadrZajnije od njenog
prethodnog saopstenja po istom
pitanju. U ovom dokumentu,
predstavnik Slovenije u WTO
podseca na tekst odluke Saveta

GATT-a od 19. juna 1992. godi-
ne, koja je izmenjena 16. juna
1993. godine, a u kojoj se kon-
statuje da SR] ne moZe auto-
matski naslediti status SFR] kao
strane ugovornice GATT-a 1
kojom se SR] onemoguéava
uce$ée u radu organa GATT-a.
Takode, iznosi se stav Slovenije
da se u zahtevu SRJ za ¢lanstvo
od 13. novembra 1996. godine
ova odluka nepravilno tumaci 1
konstatuje se da SR] nikada nije
ucestvovala u Urugvajskoj rundi
pregovora GATT-a veé je to bila
SFR] koja je, prema rezolucija-
ma organa UN, prestala da pos-
toji. Zbog ovako neosnovanih
navoda, po misljenju Slovenije,
ne moze biti nikakve ,reinte-
gracije“ SR] u WTO 1 zahtev
SRJ u stvari traZi preispitivanje
statusa SFR] u GATT-u. Samim
tim ovo je protivno jednom od
osnovnih principa medunarod-
nog prava — Pprincipu neretro-
aktivnosti. Stav Slovenije je da je
pozivanje na ¢lan XII, stav 1
Sporazuma o WTO, u zahtevu
SR], Zelja da se zanemare drugi
stavovi ovog ¢lana (odnosno
donosenje odluke o prijemu
nove drZzave od strane Mini-
starske konferencije dvotreéin-
skom ved¢inom glasova ¢lanica
WTO). U ovom dokumentu se
takode napominje da rezolucija
Saveta bezbednosti UN broj
1074, kojom se ukidaju trgo-
vinske sankcije SR], ne uti¢e na
pitanje ¢lanstva SRJ u meduna-
rodnim organizacijama. Zbog
svega iznetog konstatuje se da
Slovenija ne moze dati svoju
saglasnost na tako formulisan
zahteyv, jer to moZze imati ozbiljne
negativne pravne implikacije, ved
SR] mora zatraZiti prijem u
WTO kao nova zemlja, na bazi
¢lana XII Sporazuma o WTO,
$to bi Slovenija pozdravila.

Ne odustajuci od kontinu-
iteta ni u drugom zahtevu, a
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zbog pogorsanja nase pozicije u
globalnim politi¢kim odnosima
usled kosovske krize, taj zahtev
nije razmatran od strane Opsteg
saveta WTO (nije ni stavljan na
dnevni red).

Insistiranje na kontinuite-
tu sa SFR] bilo je u skladu sa
trenutnom spoljnom politikom
SR Jugoslavije ali nije moglo da
dovede do ¢lanstva u ovoj orga-
nizaciji ne samo zato S$to nije
bilo politicke volje kod naj-
znaajnijih ¢lanica WTO veé
zato §to je za sukcesiju ¢lanstva
prethodne drZzave u odredenoj
medunarodnoj organizaciji, od
strane jedne od drzava nastale
raspadom prethodne drzave,
potreban sporazum drZava koje
su nastale tim raspadom kojim
se to pravo priznaje jednoj od
njih. Posto takav sporazum nije
postojao u odnosu na SR
Jugoslaviju, a buduéi da nam je
poznat stav Slovenije, do njega
nije ni moglo dodi, istekao je rok
za prijem strana ugovornica
GATT-a u WTO po skraéenoj
proceduri do 1. januara 1996.
godine. Cak i da je pravo na
sukcesiju ¢lanstva SFR] priznato
SR]J, to bi se odnosilo samo na
deo prihvatanja GATT-a ali ne i
na druge sporazume, dok proce-
dura prijema u WTO obavezno
ukljucuje 1 pregovore o trgovin-
skim koncesijama (najznacajniji
deo tog procesa) koji se ne
mogu zaobidi.

Posle politickih promena
koje su dovele do formiranja
nove savezne vlade, odluéeno je
da se odustane od kontinuiteta
sa SFRJ. SR Jugoslavija je ubrzo
primljena u UN kao nova
drzava. Ve¢ 20. novembra 2000.
godine je najavljeno da ée Sa-
vezna vlada podneti novi, tred,
zahtev za prijem u Clanstvo
WTO. On ée, verovatno, sadr-
Zati izri¢iti zahtev da SR] bude
primljena u ¢&lanstvo WTO

mart-april, 2001.

prema odredbama ¢lana XII
Sporazuma o WTO kao nova
drzava. Procedura za prijem
novih ¢lanica obi¢no traje neko-
liko godina, u zavisnosti od
duZine trajanja pregovora o
trgovinskim koncesijama, dok
se taj period moze u slucaju SRJ
znalajno skratiti ako se iskoristi
trenutni povoljan polozaj SRJ u
medunarodnim odnosima.

Znacaj clanstva u Svetskoj
trgovinskoj organizaciji za
SR Jugoslaviju

Clanstvo u WTO pruza

znalajne koristi za sve njene

Clanice. Drzave i osnivaju jednu

medunarodnu organizaciju koja

obavlja funkcije od zajednickog
interesa jer od toga imaju ko-
risti. Cesto se razmatra pitanje
da li je ta korist, koja se ostvaru-
je od ¢lanstva u odredenoj me-
dunarodnoj organizaciji, jed-
nako rasporedena na sve njene
Clanice. To je tesko utvrditi ali
znacajno je da svaka ¢lanica ima
koristi od ¢lanstva u odredenoj
medunarodnoj organizaciji.
Clanstvo u WTO SR Ju-
goslaviji ¢e doneti niz ekonom-
skih 1 politickih koristi. Glavne
ekonomske koristi bile bi:

1. koristi koje poti¢u od pri-
mene klauzule najpovlasée-
nije nacije izmedu svih ¢lani-
ca WTO, a ogledaju se u
moguénosti kori§éenja carin-
skih koncesija koje sve ¢la-
nice odobravaju, recipro¢no,
drugim ¢lanicama organizaci-
je. To zna¢i da ako se dve
¢lanice WTO dogovore o
odobravanju nizih carina u
medusobnoj trgovini, te ca-
rine se automatski primenju-
ju i u trgovini sa drugim
lanicama WTO;

2. koristi koje poti¢u od uki-
danja necarinskih barijera,
buduéi da ée time jugoslo-
venska roba koja je kon-

kurentna na svetskom trzistu
(neki poljoprivredni proizvo-
di, neki metali 1 deo opreme)
imati bolju produ na trzi-
Stima drzava ¢lanica WTO.
Zabrana kori§¢enja necarin-
skih barijera 1 njthovo pre-
vodenje na carine (tzv. tari-
fikacija) je obavljeno jos u
vreme postojanja GATT-a;

3. koristi od ,domadeg“ tret-
mana jugoslovenske robe koji
poti¢e od primene principa
nediskriminacije. Ovaj prin-
cip omoguéava da se domaca
roba ne moze stavljati u po-
voljniji poloZaj na domaéem
trzistu obezbedenjem boljih
uslova prodaje (na primer,
odobravanje prodaje na kre-
dit samo za domacéu robu);

4. koristi koje ée proisteéi od
eventualnog priznavanja sta-
tusa zemlje u razvoju (iako
smo mi zemlja u tranziciji), a
koje se ogledaju u primeni
Opsteg sistema preferencijala
(GSP) 1 principa nerecipro-
citeta pri davanju carinskih
koncesija;

5. koristi koje proisti¢u od uti-
caja trgovine na brzi privred-
ni razvoj a koje se duguju
uce$éu SR Jugoslavije u
WTO sistemu i, posebno,
prihvatanju pravila o odnosu
trgovine 1 investiranja. To e
umnogome dovesti do veleg
priliva kapitala u obliku stra-
nih direktnih investicija.

U politicke koristi  od
¢lanstva SR Jugoslavije u WTO
ubrajamo:

1. koristi  koje proisti¢u iz
¢injenice da SR Jugoslavija
viSe nee morati svoje trgo-
vinske odnose sa partnerima
da ureduje bilateralnim trgo-
vinskim sporazumima, vec
kroz multilateralni trgovinski

sistem WTO;
2. koristi od toga $to ée SR
Jugoslavija kao ¢lanica WTO
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modéi da uti¢e na kreiranje
globalnih trgovinskih pravila.
Znalajan uticaj svake ¢lanice
ostvaruje se zbog odlutiva-
nja konsenzusom u okviru
WTO;

3. koristi koje poticu od trgo-
vanja po pravilima pred-
vidljivog 1 transparentnog
trgovinskog sistema koji
pruza moguénost zaStite
interesa putem mehanizma za
re§avanje sporova;

4. koristi od boljeg ukljuéenja u
globalni privredni sistem 1
medunarodnu podelu rada
preko ¢lanstva u WTO,
buduéi da je poznato da je
WTO jedan od glavnih pro-
motora procesa globalizacije
svetske privrede;

5. koristi od ¢lanstva u WTO
koje uti¢u na porast ugleda
zemlje 1 ostvarenje bolje
pozicije u medunarodnim
ekonomskim, ali i ukupnim,
odnosima.

Medutim, prilikom u¢la-
njenja u WTO, u procesu pre-
govora o carinskim koncesijama,
Jugoslavija mora da se obaveze
na znalajne ustupke odobravan-
jem carinskih koncesija drugim
¢lanicama WTO. Ali, sasvim je
sigurno da bi koristi od ¢lanstva
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bile veée od ustupaka koji b1 bili
pruzeni kroz sniZenje carinskih
stopa.

Procedura prijema u
Svetsku trgovinsku
organizaciju u slucaju
SR Jugoslavije
Procedura prijema u WTO

bide inicirana novim zahtevom
za prijem u &lanstvo, u kome se
izri¢ito zahteva prijem u ovu
organizaciju po <¢&lanu  XII
Sporazuma o WTO. Na osnovu
zahteva, koji se u obliku
obavestenja (Communication)
upucuje Generalnom direktoru
od strane Vlade SR], Opsti savet
WTO treba da donese odluku o
osnivanju Radne grupe za prijem
SR Jugoslavije u WTO, ¢&ime
otpolinje procedura prijema za
SR Jugoslaviju.

Proceduru prijema regu-
lige ¢lan XII Sporazma o WTO,
dok je sama procedura izlozena
u  dokumentu

Sekretarijata

WTO - Pristupanje Svetskoj
trgovinskoj organizaciji: Proce-
dure za pregovore po ¢lanu XII
(Accesion to the World Trade
Organization: Procedure  for
Negotiations under Article XII —
WT/ACC/1). Ovo nije doku-

ment o opstoj politici organi-

zacije ve¢ samo praktiéni vodi¢

za zemlje koje podnose zahtev

za prijem 1 postojee ¢lanice

WTO koje ucestvuju u ovim

pregovorima. Ovaj dokument o

proceduri prijema je zasnovan

na sli¢nim dokumentima koji su

postojali u vreme GATT-a 1947.

Medutim, procedura prijema u

WTO je komplikovanija (zbog

viSe nadleZnosti), postupnija 1

transparentnija od procedure

pristupanja GATT-u. Uz doku-
ment Sekretarijata WT/ACC/1

proceduru prijema objasnjavaju i

dva tehnitka dokumenta Sekre-

tarijata WTO:

1. Informacije koje se moraju
pruziti o domadoj podrsci 1
izvoznim subvencijama u
poljoprivredi (Information to
be Provided on Domestic Sup-
port and Export Subsidies in
Agriculture — WT/ACC/4);

2. Informacije koje se moraju
pruziti o merama politika
koje tangiraju trgovinu uslu-
gama (Information to be Pro-
vided on Policy Measures
Affecting Trade in Services —
WT/ACC/5).

Sama procedura prijema se
sastoji iz nekoliko faza. Ako
proceduru prijema posmatramo
sa aspekta vremenskog redosle-
da radnji onda moZemo identi-
fikovati tri faze:

1. podnosenje zahteva za prijem
1 osnivanje Radne grupe za
prijem (Working Party);

2. pregovori o pravilima 1 kon-
cesijama; 1

3. donosenje nacrta izvestaja
Radne grupe i Protokola o
pristupanju, kao i odluke o
Pristupanju od strane Opsteg
saveta odnosno Ministarske
konferencije.

Ono na $ta bi hteli da
ukaZemo su specifi¢nosti u toj
proceduri u slucaju SR Jugo-
slavije.
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Zbog uticaja sankcija me-
dunarodne zajednice na$ spolj-
notrgovinski sistem je postao
restriktivan 1 mnogo vife u
neskladu sa pravilima GATT/
WTO nego pre devedesetih
godina XX veka. Pre otpocinja-
nja pregovora o pravilima, mi
moramo teziti da §to vise uskla-
dimo na$ spoljnotrgovinski sis-
tem sa pravilima WTO, jer ¢emo
kasnije da u
kratkom vremenskom periodu
uskladimo veliki broj spoljnotr-
govinskih mera sa pravilima
WTO. Ako se sa procesom
uskladivanja odmah po¢ne, onda
¢e se nasa privreda mnogo lakse
prilagoditi novim uslovima pri-
vredivanja. Za vodenje pregovo-
ra neophodno je da nasa zemlja
pripremi Memorandum o trgo-
vinskom reZzimu i predlog carin-
skih koncesija. Ti dokumenti,
zajedno sa planom postepene
liberalizacije spoljne trgovine,
bili su spremljeni pre nekoliko
godina, ali oni moraju biti
izmenjeni i doradeni u novim
okolnostima.

inade moratl

U pregovorima koji ce se
voditi u toku procedure prijema
u WTO, na$a drzava se mora
izboriti da joj se prizna status
zemlje u razvoju. Nasa zemlja je
imala takav status u GATT-u ali
se sada tezi da se sve bivse soci-
jalisticke drzave tretiraju kao
zemlje u tranziciji. DrZavni
organi su pripremili elaborat
koji govori o Steti nanetoj usled
sankcija medunarodne zajednice
koje su znafajno uticale na
spoljnotrgovinske tokove nase
drzave sa svetom. Medutim,
jedan od argumenata za dobija-
nje statusa zemlje u razvoju u
okviru WTO, osim trenutnog
stanja privrede, treba da bude i
uticaj trgovine na buduéi razvoj
SR]J, kao zemlje veoma zavisne
od spoljne trgovine usled raspa-

da bivse SFR].

mart-april, 2001.

Jedna od dominantnih te-
ma u pregovorima SRJ sa WTO
u toku procedure prijema bice
poljoprivreda. Buduéi da je
poljoprivreda sada jedna od naj-
znadajnijih privrednih grana na-
Se privrede i da imamo znacajne
razvojne moguénosti u ovom
sektoru, na$§ interes ée biti da
Stitimo naSu poljoprivredu §to
viSe mozemo. Okvir za prego-
vore Ce biti sporazum o po-
ljoprivredi WTO. Treba imati u
vidu da je tendencija daiu ovom
sektoru dode do potpune libe-
ralizacije. Za to se zalazu ¢lanice
WTO udruzene u CRAINS
interesnu grupu ali se njoj pro-
tive neke od trgovinskih sila,
kao $to je EU. Nasi predstavnici
se moraju zalagati za maksimal-
nu mogucu zastitu ovog sektora
1 za §to duZi rok liberalizacije.

Subvencije su tema koja e
se sigurno naél na pregova-
ra¢kom stolu prilikom prijema
SRJ u WTO. Bivsa Jugoslavija je
dosta koristila ovaj instrument,
jer je nameravala da zastiti sve
industrije a ne samo one koje su
se razvijale. To vi§e nece mo¢i da
se ¢ini. U vezi sa tim mora se
doneti jasna razvojna politika
Jugoslavije u kojoj ée se identi-
fikovati sektori na ¢ijem razvoju
Ce se zasnivati bududéi razvoj cele
drzave. Ti sektori se moraju
identifikovati u skladu sa kom-
parativnim prednostima Jugo-
slavije na svetskom trzitu, ne
ratunajuéi na veliku moguénost
zaStite. Za taj odredeni stepen
za§tite se moramo izboriti na
pregovorima sa WTO.

U pregovorima o prijemu
SRJ u WTO znalajnu ulogu ¢e
imati EU. To je rezultat vise fak-
tora, 1 to:

— ¢injenice da je EU najnacajni-
ja privredna sila u naSem
regionu i da smo u procesima
regionalne integracije usme-
reni na ovu zajednicu, $to

utie na nasu spoljnu poli-
tiku;

- EU je, prirodno, na$ naj-
znadajniji trgovinski partner,
zbog blizine trZista, posto-
jecih privrednih veza i posto-
jeée tehnologije;

— u pojedinim oblastima, na
primer, poljoprivredi, imamo
uskladene interese;

— na§ privredni 1 politicki sis-
tem u znalajnoj meri harmo-
nizovaéemo sa sistemom koji
postoji u EU.

Kao $to je do sada EU
Cesto bila sponzor niza odluka
koji se ticu SRJ u raznim me-
dunarodnim  organizacijama,
ukljucujuéi 1 WTO, tako ée biti 1
u buduénosti.

Koliko god da je WTO
organizacija koja regulise medu-
narodnu trgovinsku saradnju dr-
7ava Clanica, mora se priznati da
postoji izvestan stepen ,,politi-
zacije“ u njenom funkcionisan-
ju, odnosno, osim trgovinskih,
prisutni su 1 drugi ineteresi ¢lan-
ica prilikom odluéivanja. To je
posebno znacajno u fazi otpo-
¢injanja pregovora i fazi dono-
Senja odluke na Ministarskoj
konferenciji o prijemu neke dr-
7ave. Cesto neke &lanice, naj-
izrazitiji primer su SAD, koriste
WTO radi ostvarenja nekih
spoljnopoliti¢kih ciljeva koji
nisu u skladu sa oblaséu delo-
vanja ove organizacije. Treba
imati u vidu da je potrebno 1 da
postoji politi¢ka volja, posebno
veoma uticajnih drzava, da iz-
vesna drZzava postane ¢lanica

WTO.

Povoljan  polozaj SR
Jugoslavije u medunarodnim
odnosima moze se iskoristiti za
skradenje vremena potrebnog za
obavljanje procedure prijema u
WTO. Polozaj zemlje i njen
ugled u svetu umnogome mogu
pomodi da se uclanjenje ubrza,
ali moramo imati u vidu da su
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kod prijema u WTO najbitnije
carinske koncesije. Ulazak u
WTO se mora ,platiti“. Treba
imati u vidu da se proces moze
skratiti 1 pravovremenom 1 sve-
obuhvatnom pripremom nasih
predstavnika za pregovore o pri-
jemu. Treba naéi pravu meru
izmedu koncesije 1 zaStite inte-
resa, 1 ne zatezati u pregovorima
gde nije potrebno, odnosno ne
pristajati na ustupke gde to nije
neophodno.

Mesto SR Jugoslavije u
okviru Svetske trgovinske
organizacije

SFR Jugoslavija je bila, re-
lativno, znacajna, uticajna i ak-
tivna strana ugovornica GAT T-a.
Medutim, zbog promena u glob-
alnim politi¢kim odnosima, nas-
tanka WTO kao medunarodne
trgovinske organizacije i raspada
SFR], uticaj SR Jugoslavije u
okviru WTO biée mnogo manji

nego uticaj SFR] u okviru
GATT-a.

Specifican polozaj SFR] u
medunarodni odnosima, a sa-
mim tim 1 u GATT-u, omogu-
¢avao je da ta drzava ima zna-
&ajno vecu specifi¢nu ,tezinu“ u
medunarodnim odnosima nego
§to je to uslovljeno njenim poli-
tickim sistemom, ekonomskom
snagom i drugim faktorima.
SFR] je bila jedan od osnivata 1
»predvodnika® Pokreta nesvr-
stanih, koji je stajao izmedu dva
bloka, a i sama je bila tampon
zona ali 1 spojnica izmedu ta dva
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bloka. Ona je bila jedina socija-
listi¢ka drzava koja je privredno
saradivala sa Zapadom. Medu-
tim, nestankom Isto¢nog bloka
njen znafaj se smanjuje a Ne-
svrstani postaju manje uticajni.

SFR], koja je bila srednja
zemlja po veli¢ini i relativno do-
bro ekonomski razvijena, pocet-
kom devedesetih godina XX
veka dezintegrisala se na pet
novih drZava koje su dodatno
oslabljene ratovima i ekonom-
skom krizom. SR Jugoslavija,
kao jedna od pet zemalja nasta-
lih raspadom SFRJ, upola je
manja po teritoriji, ekonomski je
veoma zaostala u razvoju dok je
trgovinski ,patuljak® usled
sankcija medunarodne zajednice
1 nesposobnosti da se prilagodi
novim globalnim trgovinskim
tokovima. Sve ovo je dodatno
komplikovao lo§ politicki polo-
7aj SR Jugoslavije u medunarod-
nim odnosima. Ona nije bila
Clanica veéine znacajnih medu-
narodnih organizacija a sa naj-
znalajnijim drZzavama sveta odr-
zavala je diplomatske odnose na
najnizem nivou (pa &ak 1 preki-
dala). Sve ovo je uticalo da uticaj
1 znafaj SR Jugoslavije u me-
dunarodnim odnosima, a samim
tim 1 u WTO kao globalnoj
trgovinskoj instituciji, znatno
opadne.

SR Jugoslaviji sada se
nameéu vazni zadaci, kao $to je:
obnavljanje ¢lanstva 1 ué¢lanjenje
u najznacajnije medunarodne
organizacije, medu koje spada i
WTO, razvoj bilateralnih diplo-
matskih odnosa sa veéinom dr-
Zava u svetu i stvaranje pred-
uslova za razvoj otvorene tr-
7i$ne privrede sa spoljnom trgo-
vinom kao jednim od naj-
znalajnijih razvojnih sektora. To
Ce uticati da se nasa zemlja brze
integrie u globalne razvojne
procese i uklju¢i u medunarod-
nu podelu rada, znacajno pove-

¢avajuéi svoje ucesée u svetskoj
trgovini 1 svetskoj proizvodnji.
To ¢e sigurno uticati 1 na po-
veéanje njenog znacaja u medu-
narodnim odnosima.

Nasa drzava ce, po prije-
mu, u WTO zauzeti mesto
punopravne ¢lanice, $to znadi da
¢e raspolagati jednim glasom,
kao 1 sve druge ¢lanice, $to je u
uslovima odludivanja na prin-
cipu konsenzusa veoma bitno.
Ali mi takode znamo da u ovoj
organizaciji postoji neformalni
proces postizanja tog konsen-
zusa gde sve ¢lanice nisu ravno-
pravne. Mnoge ¢lanice ne ude-
stvuju u procesu ,zelene sobe®.
SR Jugoslavija kao srednja dr-
Zava morace da nade ¢lanice sa
sli¢cnim interesima u WTO sa
kojima ¢e se udruzivati u inte-
resne grupe, zbog bolje prezen-
tacije 1 o¢uvanja svojih interesa.
Neka od vaznih pitanja koja nas
interesuju su pitanja zaStite
poljoprivrede, primene subven-
cija 1 sli¢éno. Bie veoma zna-
¢ajno ako uspemo da izborimo
status zemlje u razvoju, jer e
nam biti omogudeno da koristi-
mo niz pogodnosti po tom
pitanju, ukljuc¢ujuéi ekonomske
koristi 1 koristi od olaksica u
sprovodenju pravila WTO.

Kao manja zemlja koja
veoma zavisi od spoljne trgovine
— a ona je naSa velika razvojna
Sansa — na$u spoljnu politiku, po
reSavanju vaznih politickih pita-
nja, treba usmeriti ka o¢uvanju 1
unapredenju nasih ekonomskih
interesa. Spoljnotrgovinska poli-
tika treba da postane najzna-
¢ajniji segment naSe spoljne
politike. WTO je organizacija u
kojoj se kreira globalna eko-
nomska politika uzimajuéi u
obzir individualne trgovinske
politike ¢lanica, koje su harmo-
nizovane sa pravilima ove orga-
nizacije.

eurotranzicija

CM K

[
.

[

-



-

b

ekonomija

Mirko Stojcevic¢

PRIVREDE BALKANSKIH ZEMALJA |
PERSPEKTIVE REGIONALNE
PRIVREDNE SARADNJE

Politicke promene u Ju-
goslaviji koje su nastupile posle
septembarskih izbora 2000. go-
dine 1 ukidanje veéine sankcija
koje je potom usledilo, posle
duzeg niza godina otvorilo je
prostor za unapredenje privre-
dne saradnje medu balkanskim
zemljama. Zbog toga, pitanja
vezana za stanje u privredama i
privredna kretanja u susednim
zemljama, kao 1 istraZivanje
objektivnih moguénosti medu-
sobne privredne saradnje, nisu
viSe samo od akademskog zna-
laja, nego imaju 1 prakti¢nu
svrhu.

Niz vanekonomskih fak-
tora uticao je u poslednjoj de-
ceniji na privrede balkanskih
zemalja. Oni su dali osnovni
peat privrednim kretanjima 1
ostavili dugoroé¢ne posledice na
privredni razvoj. Ti faktori su:
raspad prethodne Jugoslavije,
rat i ratna razaranja u Jugoslaviji,
Bosni i Hercegovini 1 Hrvatskoj,
ratno okruZenje u ostalim bal-
kanskim zemljama, nestabilna
politi¢ka situacija u svim zemlja-
ma, sem Grlke, 1 problemi
vezani za tranzicijju u jednom
broju zemalja.

Najveée ekonomsko naza-
dovanje ostvareno je u zemljama
u kojima je bilo najveéih ili naj-
dugotrajnijih ratnih razaranja 1
kojima su bile uvedene sankcije,
u Jugoslaviji 1 Bosni 1 Her-
cegovini. To nazadovanje je u
daleko preovladujuéoj meri
direktna posledica tih ¢inilaca.
Hrvatska 1 Makedonija su od

mart-april, 2001.

Realni drustveni proizvod balkanskih zemalja, 1989-1999.
(Indeksi, 1989=100)
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Izvor: Economic Survey of Europe, 1999, No 3, UN Geneve, p. 181 128.

< Procene na osnovu rezultata u prvih devet meseci

Procena IMF

1994 1 1995. godine zaustavile
pad drustvenog proizvoda i od
tada krenule sa pozitivnim ras-
tom. U Sloveniji je pad dru-
§tvenog proizvoda zaustavljen
jos 1993. godine 1 Slovenija je
jedina balkanska zemlja koja je
do sada uspela da prevazide vi-
sinu dru$tvenog proizvoda iz
1989. Na privredna kretanja u
Bugarskoj 1 Rumuniji najvise su
uticali problemi vezani za
tranziclju 1 U manjoj merl te-
skoce proistekle iz jugoslo-
venske krize 1 ratnog okruZenja.

Albanija

Privreda Albanije je od
pocetka devedesetih godina u
haoti¢nom stanju. Kolaps indus-
trijske proizvodnje takvih je
razmera da je 1998. godine
industrijska proizvodnja bila na
nivou jedne Cetvrtine proizvod-
nje iz 1989. 1 uglavnom je kon-
centrisana u rudarstvu 1 ekstrak-
ciji sirovina, sa vrlo malo pre-
radivackih aktivnosti. Kolaps

bankarskog sistema, kao posle-
dica pada piramidalnih Sema u
prvoj polovini 1997, i kolaps
privrednih 1 politi¢kih institucija
koji je potom usledio, doveli su
dotle da privredni sistem prak-
ti¢cno ne moze da funkcionise
bez strane pomodi i kredita.

Od devedesetih godina,
deficit budzeta se krece godisnje
iznad 10% drustvenog proizvo-
da a vrednost uvoza se povecala
izmedu tri 1 Cetiri puta, uz 1zvoz
koji ne prevazilazi nivo iz 1989.
Deficit tekuéeg bilansa placanja
finansira se povecanjem zadu-
Zenosti, doznakama iz inostran-
stva 1 inostranom pomoc¢i. Iako je
Albanija pocetkom devedesetih
bila zemlja prakti¢no bez spoljnih
dugova, u 1998. godini spoljni
dug se priblizio 40% drustvenog
proizvoda, $to je jo§ ne svrstava
u visoko zaduZene zemlje, ali
ako se brzina rasta zaduZenosti
nastavi kao do sada — ona ée to
vrlo brzo postati.
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Albanija: osnovni ekonomski pokazatelji
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Izvor:  Economic Survey of Europe, 1999, No 3, i N. Sundstrom, V. Gligorov,

The Costs of Kosovo Crisis, WIIW, Viena 1999.

Investicije u albansku pri-
vredu, narocito posle kolapsa iz
1997, vrlo su male. Inostrana
ulaganja, koja su pocetkom de-
vedesetih imala tendenciju rasta,
posle 1997. su prestala. Bududi
da su politicka 1 privredna si-
tuaciju u zemlji jo§ uvek hao-
ti¢ne, nema indicija da ée inves-
ticije, 1 strane 1 domacde, uskoro
poceti da rastu. Zbog toga su
perspektive za privredni rast u
narednom periodu dosta nepo-
voljne. Tako je albanski dustveni
proizvod u 1998. godini poras-
tao za 8%, to se desilo posle pri-
blizno istog tolikog pada u
prethodnoj godini. Sli¢na je
stvar 1 sa industrijskom pro-
izvodnjom. Imajuéi u vidu i do-
sta nisku statisti¢ku osnovu,
koja u principu omogudava brzi
ekonomski napredak kada pri-
vreda krene u tom smeru, ipak
perspektive dugoro¢nijih viso-
kih stopa rasta albanske privrede
nisu realne dok god ne dode do
stabilizacije 1 rekonstrukcije po-
liti¢kog 1 privrednog sistema.

Bugarska

Najveéi pad drustvenog
proizvoda od 1989. ostvaren je
1996. godine — 10,1%. Uvodenje
valutnog odbora sredinom 1997.
dovelo je do stabilizacije cena i
deviznog kursa ali nije dovelo do
stabilizacije privrednog rasta. U
1999. godini ponovo je ostvare-
na negativna stopa rasta, mada se
smatra da su na to najvise uticali
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eksterni faktori, finansijska kri-
za u Rusiji, koja je jos uvek vrlo
znacajan bugarski spoljnotrgo-
vinski partner, 1 posledice agresi-
je na Jugoslaviju.

vim zaduZivanjem u inostran-
stvu, buduéi da je zemlja visoko
zaduZena, ukupan dug je 1999.
dostigao oko 85% drustvenog
proizvoda.

Uvodenjem valutnog od-
bora situacija u oblasti javnih
finansija pocela je da se po-
boljsava. Deficit budZeta sma-
njen je sa nivoa od preko 10%
od drustvenog proizvoda u
1996. na 2,5% u 1999. godini.
Pored veée finansijske disci-
pline, tome je doprinelo 1 sma-
njenje inflacije sa preko 1.000%
u 1996. na 5% u 1998. 1 1999,
kao 1 povratak jednog dela sive
ekonomije u legalne tokove.
Medutim, u slucaju da se u
narednim godinama privredni
rast ne nastavi zadovoljavajuéim
tempom 1 ako nezaposlenost ne
prestane da raste, ne moZze se
ocekivati dugoro¢nije stabilizo-
vanje javnih finansija.

Buduéi da je domaca aku-
mulacija dosta niska 1 buduéi da
je zemlja prakticno dostigla
gornji prag zaduZivanja u ino-
stranstvu, izvori daljeg rasta ée

Bugarska: osnovni ekonomski pokazatelji
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The Costs of Kosovo Crisis, WIIW, Viena 1999.

procene
** prognoze

Za razliku od vecine bal-
kanskih zemalja i zemalja u
tranziciji, bugarski trgovinski
bilans 1 tekuéi bilans pladanja su
u osnovi bili balansirani, ali su
od 1988. poceli da se pogor-
$avaju. Spoljnotrgovinski deficit
nije viSe moguée pokrivati no-

morati da dodu uglavnom iz
stranth direktnih investicija. U
tom smislu, drzava je pripremila
ambiciozni plan privatizacije u
koju je ukljuena i prodaja bana-
ka 1 veceg dela preduzeca u
drZzavnom vlasni§tvu. Medutim,
realizacija plana privatizacije
tekla je vrlo sporo i do sada nije
mnogo postignuto. U slucaju da
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u narednom periodu ne dode do
rasta stranih direktnih investici-
ja, bugarska privreda ée ponovo
zapasti u vidne teskoce.

Rumunija

Rumunska privreda je veé
duze vreme u krizi, koja se
narocito produbila poslednjih
godina. Sprovodenje elemenata
politike tranzicije, koje je zapo-
Celo posle smene na kormilu

za 11,5%. Rumunija
uglavnom zavisi od
inostranih investicija
za odrzavanje teku-
¢eg bilansa placanja 1
za programe restruk-
turiranja  privrede.
Bez daljeg rasta stra-
nih investicija 1 iz-
voza, Rumunpa de
biti suocena sa daljim
pogorSanjem privredne situacije.

Rumunija: osnovni ekonomski pokazatelji
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Izvor:  Economic Survey of Europe, 1999, No 3, i N. Sundstrom, V. Gligorov,
The Costs of Kosovo Crisis, WIIW, Viena 1999.
_ procene Makedonija
** prognoze

drzavne uprave 1996, na ved
ionako losu privrednu situaciju
dodalo je nepovoljna kretanja
koja su karakterisala pocetne
faze tranzicije i u ostalim biv§im
socijalistickim zemljama. Dru-
Stveni proizvod tri uzastopne
godine 1ma negativne stope
rasta, kao i industrijska pro-
izvodnja, a nezaposlenost i
spoljni dug rastu. Inflacija je
takode relativno velika. Ono §to
je takode nepovoljno je to $to
su, zbog politi¢ke nestabilnosti i
nesloge unutar vladajuce koalici-
je, za Cetiri godine promenjene
tri vlade, program tranzicije
sprovoden je izuzetno sporo i
nedosledno a korupcija se jos
viSe razmahala nego za vreme
prethodne Ilijeskuove vladavine.

Rumunija prakti¢no vise
nije u stanju da servisira spoljni
dug. U 1999. vidno je smanjen i
obim spoljnotrgovinske razme-
ne, 1zvoz je opao za 7% a uvoz

mart-april, 2001.

Posle raspada Jugoslavije,
makedonska privreda je, kao 1
ostale zemlje u regionu, upala u
duboku depresiju koja je za tre-
¢inu smanjila drustveni proizvod
1 industrijsku proizvodnju zem-
lje. Tome je doprineo 1 trgovins-
ki embargo od strane Greke,
uveden 1994. 1 koji je trajao

naprave odlu¢niji  koraci u
pravcu makroekonomskog pri-
lagodavanja 1 oporavka privrede.
Medutim, oni nisu urodili plo-
dom uglavnom zbog politicke
nestabilnosti i spoljagnjih Soko-
va. Kao posledica toga, tek je u
1998. godini ostvaren znalajniji
privredni rast, 2,9%, 1 rast indus-
trijske proizvodnje od 4,5%. Alj,
ve¢ naredne godine, zbog ko-
sovske krize, makedonska pri-
vreda je ponovo usla u stagnaci-
ju. Posle rasta izvoza od 11% 1
uvoza od 9% u 1998. godini,
doslo je do drasti¢nog pada
izvoza u iznosu od 22,2% a
uvoza u iznosu od 19,1% u
1999. Trgovinski deficit je izno-
si0 6,7% drustvenog proizvoda,
a negativan saldo tekuéeg bilansa
placanja — 10%. Istovremeno,
nezaposlenost je vrlo visoka,
preko 30%.

Makedonija: osnovni ekonomski pokazatelji
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razliku od veéine

Izvor:
The Costs of Kosovo Crisis, WIIW, Viena 1999.
procene 7
** prognoze

skoro dve godine. Od 1996.
zaustavljen je dalji pad dru-
$tvenog proizvoda i ¢injent su u
nekoliko navrata napori da se

zemalja u regionu Makedonija je
od 1994. godine uspela da odrzi
relativnu stabilnost cena. Nizak
budzetski deficit, u rasponu od 0
do 3% drustvenog proizvoda i
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rezim fiksnog deviznog kursa,
uveden 1994, doprineli su da se
poslednjih godina inflacija krece
u rasponu od samo 0,8 do 5%
godisnje.

Negativan saldo tekuéeg
bilansa placanja, koji ima stalnu
tendenciju rasta i koji je 1999.
dostigao 10% drustvenog pro-
izvoda, posledica je prvenstveno
visokog trgovinskog deficita,
koji je 1997. iznosio 15,5% od
drustvenog proizvoda, 1998. —
17%, da bi u 1999. pao na 6,7%,
kao posledica velikog smanjenja
ukupnog obima  spoljnotr-
govinske razmene. Bududi da
transferi nisu dovoljni da pokri-
ju razlike, one se pokrivaju ras-
tom zaduZenosti prema inos-
transtvu. Ukupni dug Make-
donije prema inostranstvu je na
kraju 1999. bio nesto veéi od
polovine vrednosti drustvenog
proizvoda, §to jo§ uvek nije
zabrinjavajuée. Medutim ako
spoljni dug nastavi da raste istim
tempom kao u nekoliko posled-
njih godina, po godisnjoj stopi
od 15% ili vise, Makedonija ¢e
vrlo brzo postati prezaduZena
zemlja.

Investicije u makedonsku
privredu su male, narodito str-
ane investicije. lako je Make-
donija uspela da satuva makro-
ekonomsku stabilnost, veliki

stepen rizika ulaganja i malo
trzi§te su glavni uzroci niskog
nivoa stranih investicija. Nedo-
voljne strane investicije su jedna
od najvecih prepreka pokretanju
zamajca privrednog razvoja u
Makedoniji, a perspektive nji-
hovog rasta u narednim godina-
ma nisu optimisticke.

Bosna i Hercegovina

O privredi Bosne 1 Herce-
govine teSko se moZe govoriti
kao o samostalnoj i jedinstvenoj
privredi. Privredne odluke su
pod jakim uticajem stranog fak-
tora, a ekonomski prostor je

podeljen na dva dela. Privreda je,
od Dejtonskog sporazuma, u
fazi posleratne obnove 1 izgrad-
nje institucionalnog sistema.
Privredna obnova uglavnom
zavisi od strane pomod¢i, a na
izgradnju privredne infrastruk-
ture, ekonomskog zakonodav-
stva, finansijskog i monetarnog
sistema znacajno utie strani
faktor.

Privreda se od 1996. opo-
ravlja 1 ostvaruje visoke stope
rasta, ali na vrlo niskoj sta-
tisti¢koj osnovi, tako da jo$ nije
dostigla ni polovinu predratnog
nivoa. Obnova tece brze u Fe-

Bosna 1 Hercegovina: osnovni ekonomski pokazatelji
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US Aid, Country Profile: Bosnia-Herzegovina, Economic Survey of

Europe, 1999, No 3, 1 N. Sundstrom, V. Gligorov, The Costs of Kosovo

Criszs, WIIW, Viena 1999.
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deraciji zbog ranijeg 1 veéeg pri-
liva inostranih sredstava, dok je
u Republici Srpskoj ubrzaniji
rast krenuo od 1998. Svetska
banka procenjuje da je rast GDP
u Federaciji u 1996. iznosio 62%
a u Republici Srpskoj 25%, u
1997. 35% 1 0% respektivno,
dok se za 1998. procenjuje da je
rast u Federaciji ostao na nivou
prethodne godine a da je u Re-
publici Srpskoj znatno ubrzan,
zbog veceg priliva sredstava iz
inostranstva tokom te godine.
Napredak je uéinjen u
osposobljavanju klju¢nih eko-
nomskih institucija za rad 1 pri-
menu strukturnih i ekonomskih
reformi. Izmedu ostalog, krajem
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1997. ustanovljena je Centralna
banka a sredinom 1998. uvedena
je nova valuta, konvertibilna
marka. Takode su uspesno
okonéani pregovori sa London-
skim klubom krajem 1997. 1 Pa-
riskim klubom u oktobru 1998.

Zakon o privatizaciji usvo-
jen je u Federaciji 1998. godine 1
oformljene su kantonalne (bo-
$njacka 1 hrvatska) agencije za
privatizaciju. U Republici Srp-
skoj ukinut je stari zakon o pri-
vatizaciji 1 donet novi, sredinom
1998. Novi zakon predvida ma-
sovnu vaulersku privatizacionu
Semu 1 harmonizovan je sa
zakonom o privatizaciji u Fe-
deraciji.

I pored vidnog napretka,
makroekonomska situacija je
krajnje zategnuta 1 u mnogim
elementima neodrziva bez inos-
trane pomodi. Javne finansije su
u znaajnom deficitu, trgovinski
deficit je vrlo visok, kao 1 tekuéi
bilans placanja 1, kao posledica,
spoljni dug ubrzano raste.

Nezaposlenost je takode
velika. Poslednjih godina, rast
zaposlenosti se ostvaruje uglav-
nom u drzavnoj administraciji i
javnim sluZbama a mnogo manje
u privredi. Rasprostranjena je 1
siva ekonomija ali o njenom
obimu nema podataka.

Privredna stagnacija u
Hrvatskoj 1 posledice NATO
agresije u jugoslovenskoj privre-
di (Hrvatska 1 Jugoslavija su
najznalajniji trgovinski partneri
Bosne 1 Hercegovine) svakako
¢e imati odredene negativne
efekte na privredni rast u Bosni i
Hercegovini. Perspektive budu-
¢eg rasta u najvecoj meri su ve-
zane za inostranu pomoc.

Hrvatska

Hrvatska privreda je u
1994. godini uspela da zaustavi
trend pada dru$tvenog proizvo-
da na nivou od oko 60% pre-

mart-april, 2001.

dratnog nivoa i od tada ostvaru-
je neprekidan rast. Taj rast je do
1998. iznosio prose¢no iznad
6% godi$nje da bi 1998. pao na
2,7% 1 na 1% u 1999. Podsticaj
rastu druStvenog proizvoda je
dosao od prestanka ratnih dej-
stava 1 pocletka veéeg priliva
inostranih kredita.

Relativno  uspesno  su
sprovedene mere na makroeko-
nomskoj stabilizaciji privrede,
inflacija je svedena na jednocif-
ren broj 1 normalizovani su
odnosi sa kreditorima, a zapocet
je 1 program privatizacije 1 re-
forme privrednog sistema.

deficita tekuceg bilansa placanja
je trgovinski deficit koji je 1997.
iznosio 24,3% od GDP, 1988. —
17,7%, a 1999. — 17,5%. Odr-
zavanju visokog deficita tekuéeg
bilansa pla¢anja doprinosi 1 stal-
ni podbadaj u prihodima od tu-
rizma. Posledica takve situacije
je rast zaduZenosti, koja se od
1995. povecala za tri puta i pri-
blizila se polovini vrednosti
dru$tvenog proizvoda.

Usporavanje privrednog
rasta u poslednje dve godine
prenece se, po svemu sudeéi, i na
2000. Pored ostalog, recesija je
nanela ozbiljan udar javnim

Hrvatska: osnovni ekonomski pokazatelji
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#*% prognoze finansijama, tako da je vlada bila

Program privatizacije tele
sporo 1 sa dosta teskoca 1 afera.
U 1999. godini oko 70% velikih
drzavnih preduzeca jo§ uvek nije
bilo privatizovano.

Javna potrosnja je velika,
oko 60% drustvenog proizvoda,
a postoji 1 problem likvidnosti
zbog velikih medusobnih dugo-
vanja  privrednih  subjekata.
Budzetski deficit je u 1999. sve-
den na 3%. Stopa nezaposlenos-
ti ima tendenciju rasta 1 u 1999.
je dostigla 20%.

U 1998. godini Hrvatska
je napravila napredak u smanje-
nju deficita tekuéeg bilansa
plaéanja sa 12% u prethodnoj
godini na oko 7,5%, ali samo
privcemeno. U 1999. deficit
tekuéeg bilansa placanja ponovo
je presao 10%. Glavni izvor

prinudena da od sredine 1999.
godine sprovodi program Sted-
nje. Smanjen je obim javnih
investicija a Centralna banka je
uvela restriktivne mere u mone-
tarnu politiku kako bi sprecila
rast deviznog kursa.

Slovenija

Prosla, 1999. godina, sed-
ma je godina zaredom u kojoj
Slovenija ostvaruje privredni
rast. Najdublju recesiju Slo-
venija je dozivela 1992. godine,
kada je drustveni proizvod pao
na nivo od 79% od nivoa pre
pocetka jugoslovenske krize.
Od tada, slovenatka privreda
ostvaruje konstantan rast po
prose¢noj godisnjoj stopi od
oko 4% godisnje. Slovenija je,
pored Poljske, najuspesnija zem-
lja u tranziciji.
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Slovenija: osnovni ekonomski pokazatelji Medusobna trgovina bal-
wes | deee | 19w | 1o | 19w | moo kanskih privreda je vrlo mala. Ni
G fram w %) 41 1,5 4t 3 A7 L jednoj balkanskoi Zemlji neka
[T " T %) B . ..
ool m okl : druga balkanska zemlja nije
M s alent faropal 14.% 14.4 144 4.0 (L] 12 . . .
Huddeski deficit {% od GOP) 0 03 1,2 0K me.du glavmm spol;poﬁrgovm-
Tekus lribaes placautpa (% cul GLIF) 2ig | 9 | des | O | Sm | 2w skim partnerima (vidi tabelu
Trgowinshi bdans {5 ol GLIP -5,5 -4 4.1 Balkanska regionalna t”gO?)inﬂ) .
Inoaarani dhag {milarde LISIN b 4m 4,14 4,94 5,58 Relativni iZuZCCi su tr OVina iZ'
Inflacija "% 153 o A4 i o | e g

Izvor:

procene
** prognoze

Slovenija nema problema
sa budZetskim deficitom a teku-
¢i bilans placanja prakti¢no je
uravnotezen. Deficit tekuceg bi-
lansa placanja ostvaren u 1999.
godini ¢&ini svega 0,25% dru-
S§tvenog proizvoda. Deficit koji
se ostvaruje u robnoj trgovini
pokrivaju prihodi od turizma 1
ostalih usluga. Nemacka je slo-
venatki najvazniji  spoljnotr-
govinski partner, na nju otpada
28% slovenatkog izvoza, a
zatim slede Italija sa 14% 1 Hr-
vatska sa 9%. Na zemlje Evrop-
ske unije otpada oko dve treéine
slovenackog izvoza i blizu 70%
uvoza.

Direktne strane investicije
su 1999. godine iznosile 160 mi-
liona dolara, $to je priblizno isto
kao 1 prethodne, ali dva puta
manje nego 1997. Ukupan obim
direktnih stranih investicija od
1990. godine dostigao je oko 1,5
milijardu dolara.

Za evropske pojmove jo$
uvek relativno visoka, inflacija je
u Sloveniji smanjena sa rekord-
nih 201% u 1992. godini na oko
6% u 1999.

Perspektive balkanske
ekonomske saradnje

Raspad prethodne Jugo-
slavije, raspustanje SEV-a i poli-
ticke promene koje su se desile u
poslednjoj deceniji stvorile su
novu realnosti u balkanskom
ekonomskom prostoru. Medu-
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Economic Survey of Europe,

1999, No 3, i Statisticni urad republike
Slovenije http://www.sigov.si/zrs/slfig99/slovenia.htm

tim, 1 pre toga Balkan nije imao
karakteristike privrednog regio-
na. Dve balkanske zemlje bile su
lanice SEV-a, jedna — ¢lanica
Evropske zajednice, dok su
Jugoslavija, Turska 1 Albanija bili
slucajevi za sebe. Regionalni pri-
stup Evropske unije, kao 1 Ini-
cijativa za saradnju u Jugo-
isto¢noj Evropi (SECI), pred-
vidaju da Balkan u dogledno
vreme dobije karakteristike eko-
nomske regije. Medutim, per-
spektive nisu optimisticke. Bal-
kan u sadasnjem trenutku nije
ekonomska regija, niti se krece u
tom pravcu.

medu Jugoslavije 1 Bosne 1 Her-
cegovine (Republike Srpske),
trgovina izmedu Hrvatske 1 Bo-
sne 1 Hercegovine 1 trgovina
izmedu Jugoslavije 1 Makedo-
nije. Medutim, nesto veéi obim
trgovine izmedu tih zemalja
nego izmedu njih 1 ostalih balka-
nskih zemalja prvenstveno je
posledica vanekonomskih fakto-
ra, sankcija, rata i ratnog okru-
Zenja, 1 u odredenoj meri nasle-
denih trgovinskih veza iz bivse
Jugoslavije. Tu se dobrim delom
radi o trgovini iz nuZzde a ne o
normalnim trgovinskim tokovi-
ma. Potvrda da je to uglavnom
tako vidi se iz primera medusob-
ne trgovine Slovenije 1 Hrvatske.
Hrvatska 1 Slovenija su i pre ras-
pada prethodne Jugoslavije ima-
le visok nivo medusobne razme-
ne. U prvim godinama posle ras-
pada, budué¢i da nisu bile uve-
dene neke znacajnije trgovinske
barijere, obim medusobne trgo-
vine jo§ uvek je bio na zavidnom
nivou. Medutim, kako su poli-
ticke 1 ekonomske prilike u tim
zemljama pocele da se sreduju, 1
narocito posle potpisivanja me-

Medusobna trgovina Bugarske 1 Rumunije (stope rasta u %)
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Zoran Bogeti¢

U SUSRET LIBERALIZACLJI
TRGOVINE | TRZISTA

Suprotnosti savremene
trgovine razvijenog sveta
i domace trgovine

Sa predstojeéim otvara-
njem domace nacionalne eko-
nomije 1 liberalizacijom trgovine
1 trzi§ta, dominantan uticaj na
oekivanu promenu strukture
domacde trgovine treba ocekivati
prvenstveno, zbog blizine trzi-
§ta, od strane igrada iz razvijenih
evropskih zemalja, koji ¢e, zah-
valjujuéi svom Kkapitalu 1 po-
slovnom znanju i logici, duboko
uzdrmati postojece, tradicio-
nalne poslovne modele 1 odnose
u na$im kanalima distribucije.
Treba ocekivati teske dane za
domace trgovce.

Da bi se jasnije sagledale
polazne pretpostavke bududée tr-
zi$ne utakmice u trgovini neop-
hodno je dati kratak osvrt na
stanje 1 kretanje, odnosno raz-
like u savremenoj trgovini
zapadnih zemalja u odnosu na
domacu trovinu.

Savremena trgovina

Trgovina u razvijenim ze-
mljama predstavlja u znacajnoj
meri razli¢it razvojni 1 struk-
turni model u odnosu na do-
macu trgovinu zahvaljujudi, iz-
medu ostalog: stabilnim uslovi-
ma razvoja u duZem vremen-
skom periodu, povoljnim za-
konskim regulativama, razvi-
jenoj poslovnoj infrastrukturi,
relativno  slobodnoj trzisnoj
utakmici, relativno ograniéenoj
traznji u odnosu na ponudu,
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tehnoloskoj revoluciji, tretmanu
trgovine kao statusne poslovne
delatnosti, razvoju pokreta po-
troSaca, lokalnim 1 $irim integra-
cijama nacionalnih ekonomija 1
svetskog trzista, slobodnom to-
ku roba 1 usluga, slobodnom
transferu znanja 1 tehnologija i

sl.

Osnovne karakteristike
savremene trgovine razvijenih
zemalja mogu se saZeti u sle-
deéem:

* koncentracija kapitala u
trgovini 1 dominacija mno-
gofilijalnih sistema;

* smanjuje se broj trgovinskih
radnji, povelava povrsina
prose¢ne trgovinske radnje,
sve je §iri asortiman roba i
usluga po trgovinskim rad-
njama, smanjuje se broj za-

poslenih po kvadratnom me-
tru prodajnog prostora i sl;
veliki je uticaj tehnologke re-
volucije na dalji razvoj i pozi-
ciju trgovine 1 trgovinskih
preduzeda;

trgovina sve vi§e postaje
tehnologki-intenzivna privre-
dna delatnost;

trgovina dominira na polju
informacija o trzistu i trzi-
$nim tokovima;

razvija se 1 afirmi$e savreme-
ni trgovinski menadZment,
marketing 1 logistika;

dolazi do ekspanzije trgovin-
skih marki poizvoda;
potrosaci se lojalizuju trgo-
vinskim preduzeéima i proda-
jnim objektima;

sve je veci znafaj marketinga
na mestu prodaje;
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* sve je veli uticaj pokreta
potro§ata na trgovinsku
praksu;

* menja se logika funkcionisa-
nja kanala distribucije;

* intenzivira se kooperacija i
integracija u kanalima dis-
tribucije;

e dolazi do preraspodele u
obavljanju poslovnih funkcija
u savremenim kanalima dis-
tribucije;

 dolazi do preraspodele moci
u kanalima distribucije 1 do-
minacije krupnih malopro-
dajnih trgovinskih preduzeéa
u odnosu na proizvodna;

* mo¢ krupnih trgovinskih
preduzeéa ispoljava se na-
ro¢ito na polju nabavne
aktivnosti 1 cenovne kon-
kurencije;

* trgovinska preduzeéa koriste
svoju mo¢ za dalji aktivan,
strategijski uticaj na razvoj
kanala distribucije 1 nacional-
nih privreda;

* trgovinska mreZa postaje je-
dna od osnovnih infrastruk-
turnih okosnica daljeg razvo-
ja nacionalnih ekonomija;

* raste socio-ekonomska odgo-
vornost trgovine;

* trgovina, u prodaji i nabavci,
prevazilazi lokalnu orjentaci-
Ju;

* internacionalizuje se malo-
prodajno poslovanje, itd.

Domaca trgovina

Domacu trgovinu karak-
teri$e tradicionalna, prevazidena
struktura trgovinske mreze 1 re-
lativno pasivna pozicija u na-
cionalnoj privredi.

Brojni su razlozi pasivne
pozicije 1 zaostajanja domace
trgovine u odnosu na poziciju i
dostignuti nivo razvoja savre-
mene trgovine razvijenih zema-
lja. U neke od klju¢nih razloga

svrstavamo:
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dugogodisnji ideoloski, pot-
cenjivacki odnos drzave pre-
ma trgovini;

posledi¢no, radireno shvatan-
je trgovine kao neproduk-
tivne i ne ba§ struéne i Casne
delatnosti;

shvatanje trgovine kao ,br-
zog“ biznisa;

nerazumevanje znaaja kon-
centracije 1 odgovarajuce
strukture kapitala u trgovini;
losa, nestabilna 1 selektivno
primenjivana zakonska regu-
lativa;

nedostatak  odgovarajuéih
poslovnih infrastrukturnih
pretpostavki razvoja trgo-
vine;

dugogodisnji direktan 1 privi-
legovan angazman drZzavnih i
paradrzavnih preduzeda u tr-
govini;

uticaj predrasuda o trgovini
na lakoc¢u zapocdinjanja trgo-
vinskog posla;

siva ekonomija i njeno pod-
sticanje lo$im merama eko-
nomske politike;

lo§ spoljno-trgovinski rezim,
koji se 1 kao takav selektivno
postovao;

korumpiran carinski sistem;

* problemi vezani za devizni
kurs 1 paradrzavne aktivnosti
u §ticungu;

* dugogodi$nje zloupotrebe
robnih rezervi;

* zatvorenost privrede;

* privatizacija putem sitnih
veleprodajnih firmi;

* dugogodisnji neobjektivizi-
ran 1 nestabilan sistem uspe-
ha, gotovo iskljuéivo baziran
na li¢nim 1 partijskim kon-
taktima; 1 sl.

Kao posledica navedenih 1
drugih okolnosti pod kojima se
razvijala, domaéa trgovina se
nasla u okolnostima koje se
mogu na sledeéi nadin opisati:

* tradicionalna struktura trgo-
vinske mreze;

* dominantan je sitan 1 neza-
visan trgovinski kapital, kako
u maloprodaji, tako 1 u
veleprodaji;

* trgovina je kod nas izrazito
radno-intenzivna privredna
delatnost;

* nefokusiran kapital, znanje i
vestine;

* problemi poslovne neefikas-
nosti najveceg dela trgovaca;

* slaba nabavna snaga domacih
trgovaca 1 Cesta cenovna ne-
konkurentnost;
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* trgovinska aktivnost u sivoj
zoni je 1zrazito razvijena;

* paralelno, aktivno ucesée re-
gularnih trgovaca u sivoj
ekonomiji (plasmani, zapo-
$ljavanje);

* paradoksalan odnos broja
registrovanih veleprodajnih 1
maloprodajnih preduzeca (i
do 3:1);

* paradoksalan odnos regi-
strovanih 1 aktivnih trgovin-
skih preduzeda;

* paradoksalna profitabilnost
odredenog broja veoma sit-
nih veleprodajnih preduzecéa

* nedovoljno poznavanje sa-
vremenih koncepata trgovin-
skog menadZmenta, mar-
ketinga 1 logistike;

* nedovoljan uticaj na trgovinu
(slabo razvijenog) pokreta
potrosaca ;

» egzistiranje klasi¢nih kanala
distribucije u kojima je nizak
nivo kooperacije 1 integracije;

* dominacija domaéih proiz-
vodada i uvoznika u kanalima
distribucije;

* primarna orijentacija doma-
¢ih trgovaca na domade iz-
vore snabdevanja;

* losa struktura angaZovanog
kapitala u trgovini;

* trgovci ne razumeju do
kakvih ée promena doéi sa
liberalizacijom trzista 1 trgo-
vine;

* nespremnost domacde trgovi-
ne za predstojeée promene,
itd.

Imajuéi u vidu stanje
razvijenosti domade trgovine,
njene strukturne karakteristike 1
nespremnost za predstojeéi
dolazak stranog trgovinskog
kapitala, osvrnimo se na moda-
litete  nabavnog ponasanja
»novih® igrafa 1 mogude efekte
po domacu proizvodnju.

Prodor stranih trgovackih
kompanija na domace
trziste i ,problem” punjenja
njihovih radnji

Internacionalizacija ma-
loprodajnog  po-
slovanja predstavlja
deo Sireg procesa
globalizacije, defrag-
mentacije  svetske
ekonomije. To je da-
nas veoma aktuelan
proces koji pred-
stavlja reSenje za
opstanak, rast i raz-
voj krupnog trgo-
vinskog kapitala. Su-
§tina ovog strategij-
skog pristupa razvoju
trgovinskih kompa-
nija sadrzana je u
trgovinskoj  aktiv-
nosti razvijanja pro-
daje 1 nabavke van
njthovih mati¢nih tr-
Zista.

Ovakvim po-
naSanjem dominant-
nih krupnih igraca u
trgovinskoj utakmi-

ci, s jedne strane, menja se logi-
ka konkurencije u svetskim
razmerama, dok se, s druge
strane, menja 1 logika konkuren-
cije kako na trZiStima zemalja
nastanka, mati¢nosti krupnih tr-
govinskih kompanija, tako i na
trzi§tima zemalja u koje dolazi,
prodire strani trgovinski kapital.

Bez integrativnih tokova u
svetskoj ekonomiji, odnosno
globalizacije svetskog trzista,
sigurno da bi bila nemoguca afir-
macija ovakvog razvoja kon-
kurencije u trgovini a strukturne
promene u trgovini bile bi bitno
drugatije i po tempu 1 po rezul-
tatima.

Nase iskustvo po ovom
pitanju gotovo da ne postoji, jer
se period intenziviranja interna-
cionalnog maloprodajnog nastu-
pa (prodora na ,strana“ trZista)
poklapa sa zao$travanjem do-
mace politicke krize 1 poste-
penom, a kasnije 1 potpunom
izolacijom nage zemlje. Sankcije,
politi¢ka nestabilnost, manjkava
1 nestabilna pravno-ekonomska
regulativa, korupcija, nepoti-
sticka ekonomija, kao i drugi
brojni razlozi doveli su dotle da
naSa zemlja nije bila atraktivno
podrugje za nastup ozbiljnog
trgovinskog kapitala. Nivo 1 evi-
dentnost lokalnog rizika poslo-
vanja ostavili su naSu zemlju
mimo ovih klju¢nih tokova u
razvoju savremene konkurent-
ske utakmice u trgovini.

Kako je domaca trgovina
prilicno zaostala za aktuelnim
standardima razvijenosti, veoma
je bitno dobro sagledati $ta da
ofekuje od otvaranja domacdeg
trzi§ta 1 neminovnog dolaska
stranith igraca. Nepripremljena
za dolazak krupnog i fleksi-
bilnog trgovinskog kapitala, po-
red ocekivanog boljitka, domaca
privreda, ali 1 ukupno drustvo
moze se suoliti 1 sa vrlo nepri-
jatnim 1 bolnim iskustvima.
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Dolaskom stranih trgo-
vinskih kompanija, treba oceki-
vatl promene u trgovini, pro-
izvodnji, usluznom sektoru,
potro$nji, zaposlenosti, itd.
Afirmacija oc&ekivanih pozitiv-
nih strana njithovog dolaska na
domacde trziSte podrazumeva
preciziranje realnih sopstvenih
ambicija 1 njthovih namera, a
zatim 1 pazljivo usmeravanje
procesa u Zeljenom pravcu.

Razumevanje  razli¢itih
pristupa trgovinskih kompanija
internacionalizaciji  poslovne

aktivnosti neophodan je pre-
duslov kvalitetnog upravljanja
predstojeéim promenama.

Tako, na primer, u mno-
$tvu maloprodajnih kompanija
koje su medunarodno aktivne, a
koje se mogu oc&ekivati kao
interesenti za naSe prili¢no
»prazno® 1 nesaturirano trziste,
postoje dijametralno suprotni
pristupi respektu nasSih pro-
izvodnih resursa, §to mora biti
pazljivo razmotreno u smislu
namere da se favorizuju naj-
prihvatljiviji investitori.

Kao ,najproblemati¢nije”
trgovinske kompanije, koje su u
ovoj fazi liberalizacije domacdeg
trziSta zainteresovane za nase
trziSte, Cine se one kompanije
koje internacionalizuju svoje
poslovanje startujudi iz susednih
zemalja u kojima, polazeéi od
kulturnih sli¢nosti, po pravilu
realizuju nabavku roba za plas-
man na susedna trzista. Sta to
znali  za akivnost
smati¢ne“ ekonomije 1 svo-
jevrsnu pasivizaciju ,poseene”
privrede — suvi$no je komen-
tarisati. Pitanje je da li drugi
pozitivni efekti od dolaska
ovakvih krupnih igrata mogu
prevazici njihov evidentno nega-
tivan uticaj na dobavljage lo-
kalne privrede.

1zZvoznu
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Za domacu privredu veo-
ma je bitno da favorizuje one
strane investicije u domenu ma-
loprodaje koje nece u svojoj
nabavnoj aktivnosti bitnije do-
voditi u pitanje opstanak doma-
¢ih proizvodata. Od bududéih
investitora, naprotiv, treba ole-
kivati da daju doprinos podsti-
canju razvoja domade industrije.

Dobar skolski primer tr-
govinskih kompanija koje svo-
jom aktivn§éu daju niz Sirih
podsticaja industriji zemalja u
koje udu jeste kompanija Sears
& Roebuck, koja i do 99% svojih
nabavki realizuje iz lokalnih
izvora, dok istovremeno otvara i
svoja izvozna odeljenja nastojeéi
da se bavi 1 izvozom proizvoda
lokalne privrede.

Posebno interesantne za
domaéu privredu jesu 1 one
strane trgovinske kompanije
koje kao primaran motiv investi-
cionog nastupa imaju obezbe-
divanje izvora snabdevanja, od-
nosno one kompanije koje na
tim trzi§tima vide moguénost
realizacije (proizvodnje) sop-
stvene, trgovacke marke pro-
izvoda za nastup na drugim
trziStima. Treba napomenuti da
su nabavne kancelarije zapadnih

trgovackih kompanija bile 1 rani-
je kod nas prisutne i veoma
aktivne.

Znacaj buduée ,pozicije”
domace proizvodnje naroéito
treba imati u vidu, jer se u nared-
nom periodu moze odlekivati
propast velikog broja prenam-
nozentih sitnih, nezavisnih deta-
ljista i drugih domacih trgovaca
koji su nespremni za predsto-
je¢u konkurentsku utakmicu, a
svoje izvore snabdevanja pri-
marno su nalazili u domacoj
industriji.

»Selektivan® pristup drza-
ve stranim investicijama u trgo-
vini, ne samo po pitanju rela-
tivne zastite domace proizvod-
nje, ve¢ 1 po drugim razli¢itim
socio-ekonomskim pitanjima,

bio bi, naravno, prihvatljiv samo
kratkoro¢no u prvom periodu
otvaranja trzi§ta. Na duzu stazu,
u selekeiji investicija u trgovini
primarna uloga mora se dati
trzi$tu. Samo na taj nafin moze
se, dugoro¢no, adekvatno razvi-
jati domaca trgovina.

61

CM K

-



ekonomija

BoZo Stojanovic¢

TOK | DINAMIKA TRANZICUE

Proces tranzicije (neki au-
tori preferiraju termin , transfor-
macija®), koji je zahvatio veéinu
socijalisti¢kih  drustava, traje
jednu deceniju. To je veé do-
voljno dug vremenski period da
bi se mogle utvrditi neke nje-
gove bitne karakteristike — kako
dobri, tako 1 nepovoljni rezul-
tati. Cilj tranzicije je etabliranje
trzi$ne privrede 1 Institucija
demokratskog drustva. Radi se,
dakle, o procesu istovremene
promene ekonomskog i poli-
tickog sistema. Problem je po-
sebno usloznjen 1 otezan ¢&inje-
nicom da su ove reforme medu-
zavisne. Tranzicione mere bi se
mogle grubo sumirati kao:
mikroekonomska liberalizacija;
makroekonomska stabilizacija;
promena institucija sistema (tu
je, pored ostalog, ukljuena i
privatizacija). Ono §to se raz-
likovalo od zemlje do zemlje bio
je vremenski raspored konkret-
nih mera 1 intenzitet kojim su
primenjivane.

Dinamika transformacio-
nog procesa moze da se ilustruje
takozvanom ,transformacio-
nom krivuljom® (videti sliku).
Radi se o krajnje jednostavnoj
ilustraciji gde je na apscisi pred-
stavljen vremenski period (¢), a
na ordinati kretanje (indeks)
realnog bruto domacdeg proizvo-
da (GDP). Nivo s kojim se
uporeduje (100) je predstavljen
stanjem ekonomske aktivnosti
koje je bilo na pocetku transfor-
macionog procesa. Oblik trans-
formacione krivulje (veliko
slovo J) nije proizvoljan, veé

62

opisuje olekivani tok ovog pro-
cesa. Na pocetku je u svim
privredama dolazilo do naglog
smanjenja ekonomske aktivno-
sti. To je, pre svega, bilo posle-
dica strukturnih promena i
uvodjenja ekonomskih kriteriju-
ma u zateCenu privrednu struk-
turu. Vremenom dolazi do sta-
bilizovanja privredne situacije
(stvaraju se nove trzi$ne institu-
cije 1 nova privredna infrastruk-
tura), tako da privredna akti-
vnost pocinje da raste. Ona se
dinamizira i prevazilazi nivo koji

GDP
A

J

transformaciona
krivulja

100 ==
\/ t (vreme)

je postojao na poletku reform-
skog procesa. Moze da se po-
stavi pitanje da li je ovakva
transformaciona krivulja (ova-
kav njen oblik) primenjiva na
sve privrede u reformi, odnosno
da li ona predstavlja ,zakoni-
tost“? Ne treba uloziti mnogo
napora da bi se primetilo da
ovakav oblik transformacione
krivulje ne predstavlja nikakvu
nuznost. Nije neoCekivano da je
njen konkretan izgled razlicit za
pojedine privrede. To je posledi-
ca nekoliko faktora. Pre svega
treba da se ima u vidu da su
polazna stanja bila razli¢ita (op-
tereéenost makroekonomskim
neravnotezama - inflacijom,
spoljnjim dugom, neadekvat-
nom privrednom strukturom).
Zemlje su se, takode, razlikovale
po raspolozivim potencijalima,
kako materijalnim tako 1 nema-
terijalnim (kvalitet radnog re-
sursa, kulturni nivo, razlicite
tradicije 1 nasleda, itd.). Razli-
kovale su se i u izboru reform-
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skih mera 1 dinamici njihove
primene. Stoga nije nikakvo
iznenadenje da je u nekim zem-
ljama nivo privredne aktivnosti
posle blagog porasta ponovo
ulazio u zonu nestabilnosti i sta-
gnacije, ili je pak krivulja imala
oblik slova L (posle pada pri-
vredne aktivnosti do odredenog
nivoa dolazi do njenog ,,stabili-
zovanja“ na tom nivou).

Sta nam kaZu statisticki
podaci? U zemljama Isto¢ne i
Centralne Evrope, poéetak tran-
zicije bio je praden ,privrednim
Sokom*, a u periodu od 1992. do
1993. godine doslo je do stabili-
zovanja stanja i preokretanja
trenda. Rezultati ipak ne daju
razloga za euforiju. Do sada su
samo Poljska 1 Slovenija uspele
da ostvare nivo privredne akti-
vnosti koji je vidljivo iznad ni-
voa na pocetku reforme (iznad
100). Slovacka Republika je na
samoj granici, priblizavaju se
Madarska i Ceska Republika, a
nesto je udaljenija od tog stanja
Estonija. Zemlje Zajednice neza-
visnih drzava (ZND) trenutno
su daleko od tog nivoa privredne
aktivnosti. Kada se uporeduje
prosek, tada za Balticke zemlje
on iznosi 68, za zemlje Cen-
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tralne 1 Isto¢ne Evrope 95, a za
ZND svega 53. Kada se upo-
reduju stope privrednog rasta
primeéuje se sledece. Poljska
ostvaruje pozitivne stope rasta
veé od 1992. godine, Slovenija 1
Ceska Republika od 1993
(Ceska je imala negativnu stopu
rasta 1998. godine), Madarska,
Slovacka Republika 1 Hrvatska
od 1994 (Hrvatska je imala ne-

gativhu stopu rasta prosle
godine), a Estonija i Litvanija od
1995. Vecina zemalja ZND ost-
varuje pozitivne stope rasta tek
posle 1996. godine. Prema po-
dacima Svetske banke o kretanju
bruto nacionalnog proizvoda
(GNP) per capita u 2000. godini,
stanje je sledece. U zemlje vi-
sokog dohotka od zemalja u
tranziciji jedino je uspela da se
ukljuéi Slovenija (9890 USD). U
zemlje srednjeg dohotka spadaju
Ceska Republika (5060 USD),
Madarska (4580 USD), Poljska
(3960 USD), Slovatka Repu-
blika (3590 USD) i Estonija
(3480 USD). Sve ostale zemlje
spadaju u zemlje niZeg srednjeg 1
niskog dohotka.

Vredno je skrenuti paznju
na jo§ jednu statisti¢ki identi-
fikovanu ¢injenicu, koja je,

prema na$em misljenju, kljuéna.
Primecen je visok stepen direk-
tne korelacije izmedu stepena
liberalizacije i stope rasta real-
nog GDP. One zemlje koje su se
ranije odlucile za radikalne re-
forme 1 liberalizaciju trZista ost-
varile su 1 stabilniji privredni
rast. Sve zemlje su u ovom
istrazivanju bile podeljene u tri
grupe. Prva grupa (rane refor-
matorske zemlje) uk-
ljutuje Cesku Repu-
bliku, Estoniju, Ma-
darsku, Poljsku, Slo-
vatku Republiku i
Soveniju. Bitno je
imati u vidu &injenicu
da su upravo to 1
zemlje koje prednjace,
medu  tranzicionim
privredama, u stepenu
ekonomskih sloboda.
One su kompletirale
reformske mere do
kraja 1993. godine.
Drugu grupu (kasni
reformatori) sadinja-
vaju Albanija, Jerme-
nija, Bugarska, Hrvatska, Make-
donija, Gruzija, Kazahstan, Kir-
gistan, Latvija, Litvanija, Mol-
davija, Rumunija 1 Rusija. U
trecu grupu (nereformatorske
zemlje) spadaju AzerbejdZan,
Belorusija, TadZikistan, Turk-
menistan, Ukrajina 1 Uzbe-
kistan. Upravo te zemlje nalaze
se na listi zemalja rangiranih
prema indeksu ekonomske slo-
bode pri samom dnu. Ovo su, uz
nekoliko izuzetka, 1 tri grupe
zemalja klasifikovane prema ste-
penu uspes$nosti u tranzicionom
procesu.
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Dejan Eri¢

STA MOGU OCEKIVATI
DOMACA PREDUZECA
U NOVIM IZMENJENIM USLOVIMA

Jugoslavija spada u red
onih zemalja u kojima procesi
tranzicije privrede iz jednog (u
na$im uslovima socijalisti¢kog 1
samoupravnog) u drugi (trzisni)
privredni sistem nikada nisu do
kraja zavr§eni. Oni su otpoceli
jo$ krajem osamdesetih godina u
ondasnjoj SFRJ, ali su u SRJ
tokom devedesetih vise puta
prekidani, ponovo zapocinjani,
ponovo prekidani, itd... Slo-
bodno moZemo reéi da se i sada,

u prvoj godini XXI veka, nasa
zemlja nalazi na pocetku.
Tranzicija je jo§ uvek otvoreno
pitanje, sa ,puno iskustva“ po-
kusaja, gresaka i nedorecenosti.

Tesko je dati precizan od-
govor na pitanje za$to tranzi-
cione promene nikada nisu do
kraja sprovedene. Mozda jedan
od najvaznijih razloga lezi u
odsustvu politicke volje. Za
ljude ekonomske struke takvo
obja$njenje je sasvim nelogi¢no,
kada se zna da svako odla-
ganje donosi mnogo vise
Stete nego koristi. Ipak, ono
je verovatno najblize real-
nosti u na$im uslovima.
Sada, kada su neophodne
politi¢ke promene izvrsene 1
kada je najavljena demo-
kratizacija drustva, ,zapo-
Ceti“ posao na ekonomskoj
tranziciji privrede konaéno
treba privesti kraju.

U okviru aktivnosti
na transformaciji nase pri-
vrede 1 drustva u celini,
jedno od posebno osetljivih
pitanja tice se uloge privred-
nih subjekata. Ili, preciznije,
o femu naSa preduzeca
posebno treba da vode
ratuna u novim 1 izmenje-
nim uslovima? Od velikog
broja stvari, paznju Citalaca
koncentrisaéemo samo na
nekoliko bitnth momenta,
koji, kao $to cemo videti,
imaju jedan zajednicki ime-
nitelj — kvalitetan menadz-

ment. Drugim re¢ima, u okviru

ovoga Clanka isti€emo tri bitna

pitanja o kojima na$a preduzeéa

1 menadZeri u njima treba pose-

bno da vode ra¢una:

— refavanje pitanja svojinskih
odnosa,

— liberalizacija 1 poveéanje ni-
voa konkurencije,

— organizacione promene.

Resavanje svojinskih
odnosa

Pitanje vlasni§tva, naro-
¢ito preduzeca u drustvenoj svo-
pitanja jugoslovenske privrede.
Ono je ujedno 1 posebno bolno,
posto se pokazalo da je dru-
Stvena svojina provereno neefi-
kasna i posto je u praksi dolazilo
do mogucénosti pojave velikih
manipulacija. Naime, takav ob-
lik svojine, inade popularno na-
zvane ,svadija i nicija“, u posled-
njih desetak godina dovodio je
do spoja veoma moénih me-
nadZerskih struktura (direktori-
ma je ogromna mo¢ data
Zakonom o preduzec¢ima) 1 vrha
odgovarajuéih politickih struk-
tura. Velika zabluda 1 greska
nove vlasti bilo bi 1 dalje odr-
Zavanje u zivotu dru$tvene svo-
jine 1 nastavljanje prakse po-
stavljanja ,svojih ljudi“ po toj
osnovi. Direktore ne treba da
postavljaju ili razre$avaju poli-
ticke partije, krizni Stabovi,
sindikati ili raznorazni mo¢nici.
MenadZerske strukture moraju
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da postavljaju jedino i iskljucivo
predstavnici vlasnika. Ukoliko je
re¢ o drzavnim preduzeéima,
onda se u procese moraju
ukljuciti odgovarajuéi organi
vlasti. Ukoliko je pak re¢ o pri-
vatnim preduzeéima, tu poli-
ticke partije nemaju $ta da traZe,
naravno izuzev ¢lanova tih parti-
ja, ali samo 1 isklju¢ivo ukoliko
se nalaze u ulozi akcionara tih
preduzeca.

Pitanje svojinske transfor-
macije, privatizacije, vlasni¢kih
promena...(kod nas su se sretali
razli¢iti termini za istu sustinu)
bilo je kamen spoticanja svih
dosadasnjih poku$aja reformi.
Socijalisti to pitanje nisu uspeli
da reSe na adekvatan nalin
tokom viSe od deset godina.
Sada, neki njihovi predstavnici
kukaju kako se defavaju svako-
jake stvari u vezi sa smenama
direktora, inace njihovih ljudi,
Cesto partijski veoma eksponi-
ranith u javnosti u prosloj de-
ceniji. DonoSeni su zakoni,
menjane vlade 1 ministri za svo-
jinsku transformaciju, ali efekti
transformacionih procesa bili su,
1 ostali, 1zuzetno skromni. Re-
lativno mali broj preduzeéa je
celokupan proces privatizacije
isterao do kraja. Uz to, odre-
dene 1institucije, kao $to su
Centralni depo, Akcijski fond i
sli¢no, nikada nisu zazivele.
Pored toga, ljudi iz Fonda pen-
zionog 1 invalidskog osiguranja
(PIO) nisu znali (§to je najgore,
ni sada ne znaju) $ta ée sa 10%
prebagenih akcija po osnovu
trenutno vazeceg Zakona o svo-
jinskoj transformaciji. Institu-
clonl Investitori, tipa Investi-
cionth kompanija, penzionih
fondova 1 osiguravajuc¢ih dru-
Stava, nisu ukljuceni, finansijska
berza jo§ uvek ne funkcionise
kao trziste kapitala. Postoje
brojna ogranifenja prometa ak-
cija 1 dva veoma izraZena straha
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— da ée se neko obogatiti preko
noéi 1 da ée drugi naprasno
osiromasiti. To je, naZalost,
tuzna slika procesa svojinske
transformacije preduzeéa u
Srbiji na kraju XX veka.

Ukoliko nove vlasti ne
7ele da neki novi reformisani
socijalisti, u slufaju da za par
godina dobiju na izborima, spro-
vedu neku novu ,&istku“ i po-
krenu nove ,krizne $tabove“ za
smene direktora — najozbiljnije
moraju da se pozabave reSava-
njem pitanja jasnog definisanja
vlasni¢kih odnosa i zastite svih
oblika svojine nad privrednim
subjektima.

Zasto je bitno jasno defin-
isanje vlasni¢kih odnosa? Postoji
viSe potencijalnih odgovora na
ovo pitanje. Veé klasi¢no obja-
$njenje, koje poznaje skoro
svaki student ekonomije, nalazi
se u teznji ka povecanju efikas-
nosti poslovanja. U savremenim
uslovima, kao vrhovna ciljna
funkcija javlja se — kreiranje
vrednosti ili blagostanja za vlas-
nike. Ona predstavlja noviju
verziju klasi¢ne ciljne funkcije
koja je dominirala u ekonom-
skoj teoriji skoro dva veka —
maksimiranje profita. Kako vla-
snici mogu biti privatna lica,

drzava, menadZeri, zaposleni,
institucionalni investitori, itd
dolazimo do jednog zajednickog
imenitelja koji izjednacava sve
njihove interese — to je vrednost,
odnosno blagostanje vlasnika.

Jasno definisanje vlasni¢kih od-
nosa stvara osnovu za povecanje
odgovornosti svih zaposlenih 1
menadZera u ostvarivanju tog
vrhovnog cilja. Njega je moguce
ostvariti samo preko dobrih
poslovnih rezultata. Na taj
naéin, uspesno poslovanje po-
staje imperativ menadZzera, od
Cega zavisi 1 njihova egzistencija
na menadZerskim mestima. Oni
¢e na njima ostati, bez obzira na
politi¢ku orijentaciju, stranacku
pripadnost ili navike, samo 1
samo ako su uspe$ni, to jest
ukoliko su rezultatima pre-
duzeca koja vode zadovoljni nji-
hovi vlasnici. Sa druge strane,
lose poslovne rezultate, neu-
speh, gubitke vlasnici nece to-
lerisati, posto se time ne stvara
vrednost za njih.

Na kraju, pokusaéemo vr-
lo jednostavno da zaklju¢imo —
reSavanje vlasnic¢kih odnosa mo-
ra dovesti do efikasnijeg poslo-
vanja. Jasni vlasni¢ki odnosi
stvaraée velike interne pritiske
na menadZere da uspesnije
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posluju. Oni menadZeri koji ne
shvate da ée novo vreme stvoriti
takve vrste pritiska — bice u
velikim problemima.
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Liberalizacija i povecanje
nivoa konkurencije

Druga promena, sa kojom
¢e se vrlo brzo suociti domaca
preduzeca, jeste poveéanje nivoa
konkurencije. Zatvorena privre-
da zasniva se na poStovanju
jedne grupe pravila. Mnogi do-
maéi menadZeri, bar oni koji su
sebe smatrali uspe$nim u pro-
tekloj deceniji, veoma dobro su
ih upoznali. Jake veze sa nad-
leZznim partijskim strukturama,
»podmazivanje“ drzavne admi-
nistracije radi dobijanja konti-
genata ili kvote, veze na carini,
niz prate¢ih usluga, kao i dobri
odnosi sa moénim finansijskim
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krugovima. I to bi bilo to! Zivi i
pusti druge da Zive. Sta je sa
strategijom, vizijom, misijom,
ciljevima, tokovima globalizaci-
je 1 inter-
nacionaliza-
cije, hiper-
konkurenci-
jom? To os-
taje za stu-
dente eko-
nomije 1 bi-
znisa 1 ubo-
gu sirotinju
raju. Vazan
je bio samo
jo$ ovaj sle-

B per, samo

i i i ovaj vagon,
FETT B -y .

e jo§ samo je-

dna cisterna

L1 L 1 isporuka.

L vl
e Sleper  po

Sleper — mar-
ka na marku
— 1 eto sim-
bola uspe-
$nosti — ro-
leks, kuca,
dzip, zlatni
lanac...
Refor-
ma privrede
mora pod-
razumevati znacajne tokove li-
beralizacije. Promene spoljno-
trgovinskog poslovanja 1 otva-
ranje zemlje prema svetu izaz-
vade niz promena u poslovanju
mnogih domacdih preduzeéa.
Otvorena privreda sa svoje
strane podrazumeva sasvim dru-
ga pravila poslovanja 1 ponaanja
svih privrednih subjekata. O
ovome domaéi menadZeri mora-
ju posebno da vode raluna,
posto su mnogi od njih poslovali
daleko od ,normalnih® uslova.

Liberalizacija 1 otvaranje
zemlje dovesée, neminovno, do
povecanja nivoa konkurencije na
domaéem trzistu. To ée stvoriti
potrebu za drugadijim pristu-

pom, ve¢om ozbiljno$éu u radu i
vi§im nivoom odgovornosti.
Konkurencija e, sa svoje strane,
stvarati pritisak eksterne prirode
na domaée menadzere da pre-
ispituju svoje dosadasnje ciljeve,
poslovne politike 1 strategije
rasta 1 razvoja. Oni koji budu u
stanju da usklade svoje poslo-
vanje sa promenama u okru-
Zenju imaju Sanse na opstanak.
Ostali e polako stagnirati 1 nes-
tajati iz privrednog Zivota.

U novim, promenjenim
uslovima od menadZera ée se
zahtevati konstantno osmatra-
nje okruZenja, brzo reagovanje 1
odlutivanje. Jedan od klju¢nih
faktora predstavljaée i1 sposob-
nost razvijanja 1 odrZavanja
konkurentskih prednosti, koje
trenutno malo koje preduzeée u
Jugoslaviji poseduje. U skladu sa
tim, domaéi menadZeri ée sve
viSe morati da vode racuna o
najvaznijim trendovima u savre-
menom menadzmentu. Takode,
bice prinudeni 1 da inoviraju
svoja 1 znanja svojih saradnika,
§to je mnogima tako tesko pada-
lo proteklih godina. Bez inovi-
ranja znanja, ne mogu se pratiti
novi trendovi ni u jednoj oblasti
ljudske aktivnosti, pa ni u
menadZmentu.

Neophodnost
preduzimanja Sirih
organizacionih promena

U savremenom biznisu 1
menadZmentu, promene su re¢
koja se moze skoro svakod-
nevno ¢utt. One postaju sastavni
deo Zivota privrednih organi-
zacija u svim delovima sveta.
Promene mogu imati razlicite
uzroke, pojavne oblike, forme,
dubinu i Sirinu. Teorijski posma-
trano, da bi doslo do promena u
jednoj organizaciji, neophodno
je da postoje najmanje Cetiri
kljuéna dogadjaja:
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— pritisak ka promenama,
— potreba za promenama,
— Iniciranje promena, 1

— njihova primena.

Pritisak ka promenama
moze dolaziti iz dve grupe
razloga — eksternih pritisaka iz
okruZenja 1 internih snaga u
okviru organizacije. O ovom
momentu menadzeri domadih
preduzeéa treba posebno da
vode ratuna, posto je doslo do
stvaranja novih 1 potpuno iz-
menjenih uslova. Kao $to smo
mogli videti, reSavanje vlasni-
¢kih odnosa stvoriée nove struk-
ture 1 odnose snaga u kojima e
biti snazno izrazen pritisak vla-
snika da se kreira blagostanje
kroz $to uspesnije poslovanje. Sa
druge strane, otvaranje zemlje
prema svetu 1 najavljeni tokovi
liberalizacije dovesée do pove-
¢anja eksternih pritisaka usled
mnogo veéeg nivoa konkurenci-
je. Uz sve to, treba dodati 1
druge faktore koji ée stvarati
potrebe za promenama. Pojedini
od njih ¢e takode dolaziti iz
eksternog, a pojedini iz internog
okruZenja. Pomenimo samo ne-
ke — pritisci zaposlenih, sindika-
ta, olekivanja menadzera, zahte-
vi poverilaca i kreditora, oceki-
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vanja javnosti, poslovnih part-
nera, potro$ata i mnogih drugih
steikholdera.

Pritisci ka promenama,
pred menadZere domaéih pre-
duzeca, stavljaée potrebe za pre-
duzimanjem razli¢itth  vrsta
organizacionih promena. Takva
situacyja ve¢ postojl U mnogim
preduzeéima. Na primer, koliko
preduzeéa ve¢ oseca potrebu za
tehnoloskim promenama ili ino-
vacijama, modernizacijom, re-
strukturiranjem, reinZinjerin-
gom poslovnih procesa, organi-
zacionom transformacijom, po-
slovnim zaokretom, promenama
u poslovnoj ili strategijskoj ori-
jentaciji i saradnjom sa stranim
partnerom?

Kriti¢an dogadaj u ostvari-
vanju organizacionith promena
predstavlja iniciranje promena.
On podrazumeva iniciranje ideja
kako realizovati promene 1 nji-
hovu implementaciju u smislu
»ko $ta treba da radi“. Na ovom
mestu treba ponoviti, jo§ jed-
nom, da malo ko ide u promene
»tek tako“. Organizacione pro-
mene najce$Ce su iznudene, u
zavisnosti od stepena pritisaka
faktora iz internog i eksternog
okruzenja preduzeéa. Otuda,

iniciranje promena 1 njihova kas-
nija realizacija su ¢inioci koji
presudno uti¢u na brzo i pra-
vovremeno prilagodavanje pre-
duzeéa svim vrstama pritisaka.

<>

Na kraju, mora se konsta-
tovati da niko ne sme da ima
luziju da politicke promene
koje su se desile u drustvu nece
tangirati poslovanje domacdih
preduzeéa. Vreme letargije,
opravdavanja sankcijama, bloka-
dom, izolacijom 1 teskom poli-
tickom situacijom, nerada 1
neodgovornosti mora zauvek
ostati iza nas. Neophodno je §to
pre se okrenuti novom vremenu,
shvatiti savremene trendove u
medunarodnom okruZenju 1 pri-
hvatiti se napornog rada, orijen-
tisati se ka modernizaciji, ino-
vacijama, podizanju kvaliteta 1
obrazovnog nivoa kako bi $to
pre uhvatili korak sa svetom. To
nam je potrebno u §to
kraéem roku, kako bi §to
pre poceli da smanjujemo
ogroman zaostatak koji
Imamo za tim istim sve-
tom. U svim tim aktivno-
stima klju¢nu ulogu imacde
menadzeri domaéih pre-
duzeca. Oni moraju posta-
ti pravi lideri, novi tip
uspe$nih srpskih mena-
dZera — pravih domaéina.

67

CM K

-



CM K

& ﬁj"‘ g ‘; B VA Sy bt el
TN LSO PSSP XS
ARSI TR L EDIH RN
kultura
Mark Abeles

HODOCASCE NA SOLITRE

(...) Znalenjska slojevitost
politickog rituala svakako je
posledica mnostva upotrebljenih
registara s jedne strane, a sa
druge 1 ¢injenice da je posvedéeni
¢in uklju¢en u komunikaciono
polje namenjeno drustvu u celi-
ni. Vestina predsednika Miterana
ogleda se u njegovom brizljivom
saobrazavanju tradicionalnim
republikanskim uzorima, kao 1 u
znalatkom kori§éenju odrede-
nih simbola, postupaka 1 vreme-
na da bi se izrazilo ne$to sasvim
razli¢ito od onoga §to se kaze u
zvani¢nom govoru ili na konfe-
rencyl za Stampu. Stoga je po-
uéno uporediti, na ovoj ravni, F.
Miterana i generala De Gola:
kao stru¢njak u oblasti komu-
nikacije, De Gol nikada nije
pokazivao previSe zanimanja za
klasi¢ne predsednicke aktivnosti
(svelane inauguracije, komemo-
racije 1 sli¢éno). On naravno nije

TR
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zanemarivao posete unutra$njo-
sti, kako nas podseca Pjer Vjan-
son-Ponte u svojoj knjizi po-
sveéenoj degolistickim rituali-
ma: ,Obilazak svih krajeva u
drZavi smatrao je toliko vaznim
da je sistemati¢no, premda je to
zahtevalo puno vremena 1 bilo
veoma zamorno, posetio sve
departmane — jedan za drugim,
do poslednjeg” (Viansson-Pon-
té, 1963, 35).

Medutim, ova putovanja iz
oseanja duznosti nisu bila
pogodna za ispoljavanje njegove
vatrene komunikativnosti: zato
De Gol u televiziji otkriva ideal-
no sredstvo za opredmedenje
svoje privrzenosti zemlji. Jo§
jednom ¢emo navesti Vjanson-
Pontea (1963, 46) 1 upelatljiv
opis velianstvenih generalovih
obradanja javnosti: ,Njegova
konferencija za Stampu je prava
svetkovina duha, klju¢na cere-

monija u ritualu kojeg prate sav
onaj sjaj i rasko$ praznovanja“.
Za razliku od De Gola, Fransoa
Miteran nije nastojao da razvije
ovu vrstu medijske aktivnosti.
Nevestiji od svoga prethodnika
u neposrednom obracanju Fran-
cuzima, Miteran je zauzvrat
postao majstor u umeéu oko-
lisnog stavljanja do znanja svojih
misli 1 ovlagnog skiciranja svojih
namera, u prilikama kada se ono
§to je kazano (kratke izjave,
razmi$ljanja, poveravanja) samo
nadovezuje na niz ritualnih pos-
tupaka dovoljno recitih po sebi,
to jest punih onih znacenja koja
se ne mogu verbalno izraziti. O
ovom njegovom majstorstvu
svedo¢i jedan sasvim osoben ri-
tual, prava tvorevina ex nibilo: a
to je hodocasée na Solitre. Tu
protokolarne krutosti ustupaju
mesto radosnom slavlju koje se
prvobitno odvijalo u uskom po-
rodi¢nom krugu, da
bi nakon 1981. do-
bilo sasvim nova
obeleZja 1 u¢inke.
Naime, posle
10. maja 1981. po-
* k| stao je obidaj da se
novinari jednom go-
disnje, ponedeljkom
na Duhove, oda-
zovu pozivu pred-
sednika Miterana 1
obrazuju mu pratnju
pri njegovom poho-
du na Solitre. Re¢ je
o jednom od glavnih
obreda u politickom
zivotu Francuske,
ali razlicitom od
svih ostalih utoliko
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§to ga je, da tako kaZemo,
lzumeo njegov protagonista.
Stena u Solitreu je praistorijsko
nalazi§te u srcu Burgonje, a
uzdiZe se iznad vinograda Pujia i
doline Sone. Seta¢ koji se zaputi
veoma strmom stazom da bi se
uspeo do vrha, naéi ée se na visi-
ni od 495 metara sa koje se pruza
umirujuéi pogled na plodno
zemljiste, na tle koje je Cuvar
predacke bastine. (Ispod ove
stene otkrivena je 1864. gomila
konjskih kostiju 1 kamenih alat-
ki iz doba paleolita. Po legendi,
ovi praistorijski konji survali su
se, 1z nepoznatog razloga, sa ove
stenovite vrleti.)

Jo$ od 1946. Miteran sva-
ke godine posecuje ovo mesto, u
spomen na ratno razdoblje kada
je po bekstvu iz Nemacke nasao
utoliste nedaleko odatle, kod
porodice Guz koja je udomila 1
mnoge druge ¢lanove Pokreta
otpora: recimo Anri Frenea 1
Berti Albreht. Poznato je da se
potom bududi predsednik oZe-
nio jednom od kéeri ovih svojih
domacéina. Sve do 1981, uspon
na stenu u Solitreu spadao je u
one li¢ne rituale kakve svi mi
negujemo, u Zzelji da zadrzimo
seanje na neke presudne do-
gadaje u naSem Zivotu. U pratnji
svojih najblizih, F. Miteran bi
odatle razgledao poznatu oko-
linu: ,,Volim da dugo posmatram
predele koji se odavde mogu
obuhvatiti pogledom. Sa ovog
vidikovca bolje zapazam §ta od-
lazi, $ta dolazi, a ponajvise ono
§to je nepomerljivo“ (Mitter-
rand, 1976, 177-178). Kao mesto
podesno za sanjarenje, Solitre je
bio odstupnica, odmoriste od
potresa i nemira kakve sobom
nosi javni Zivot.

I kada je postao predsed-
nik Republike, F. Miteran je
ostao veran ovom svom obredu.
Nije ga naizgled nimalo izme-
nio, osim §to je od tada pozivao
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novinare da ga prate na njego-
vom hodoc¢aséu. Ritualni ras-
pored dnevnih aktivnosti sastoji
se od tri odvojena dela.

Prvi je sam uspon na stenu
Solitre u pratnji ,,vernika“: to je
prilika fotografima da naprave
bezbroj snimaka slavnog Setaca.
Nastale reportaze nude sliku o
predsednikovoj fizickoj 1zdrzlji-
vosti: kao da jednom godisnje,
tokom ovoga uspinjanja, on na
delu dokazuje svoju izvanrednu
telesnu kondiciju. T sama odeca
F. Miterana predmet je mnogob-
rojnith opisa 1 komentara. Pan-
talone od rebrastog somota ili
platna, kako koje godine, sport-
ska jakna, kacket ili platneni
Sediri¢, $tap: sve su to oznake
drzavnika koji je odbacio pro-
tokolarne stege i provodi po-
slednje jutarnje sate u neoba-
veznoj Setnji. ,Covek koji ko-
raa na Celu povorke, sa §tapom
u ruci i platnenim ribarskim
Sesiriéem na glavi, ¢ini se vedrim
1 na trenutak liSenim svih briga.
Vreme je lepo* (Le Monde, 24. 5.
86).

Predsednik ribar? Bilo ka-
ko bilo, u ovom slucaju odelo
ipak ¢ini ¢oveka: somot i platno,
7uckaste ili smede boje, ozna-
Cavaju bliskost za zemljom 1
seosku jednostavnost, podse-
¢ajuéi na predsednikovu privr-
Zenost vrednostima zavitaja. U
tom pogledu, dovoljno nam
kazuje sledeca sitna pojedinost:
posto su prethodnih godina no-
vinari primetili da je predsednik
na nogama imao kaljace, F. Mi-
teran im na hodocaséu 1985.
saopStava da je ovoga puta u
cipelama drugog modela ,izra-
denog u Sato-Sinonu, u fabrici
koja se, ako se ne varam, zove
Morvan-Obuéa“ (Le Monde, 28.
5. 85). Izbor lokalnog proizvoda
napravljenog u obliznjem mestu,
u Miteranovom biv§em izbor-
nom okrugu, refito upucuje na

teritorijalnu znalenjsku dimen-
ziju rituala.

Kao seéanje na gostoprim-
stvo u teSkim &asovima i na
¢vrstu vezu uspostavljenu ne
samo sa porodicom Guz nego i
sa ¢itavim ovim predelom Bur-
gonje, taj prvi deo ritualnog
uspinjanja na stenu Solitre nosi
u sebi dvostruki smisao. Najpre,
predolen nam je covek koji se
zavetovao da nece zaboraviti
proslost, mra¢nu ali ujedno 1
slavnu, 1 koji na ovo mesto
dolazi kako bi se predao uspo-
menama; osim toga, F. Miteran
moze na vrhu spokojno da
razmi§lja o sudbini zemlje. Pa
ipak, prizor koji nam se nudi
nipo$to nije slika osame. Na-
protiv, sve nas podseca na bra¢ne
1 porodi¢ne vrednosti, na ver-
nost i odanost. Zbog prisustva
predsednikove porodice i pri-
jatelja, supruznickih parova sa
decom u veselom proleénom
izletnickom raspoloZenju, ovaj
je obred slika i prilika blago-
tvornog zajedni$tva. Upravo ga
tako 1 opisuje jedan od novinara
1z pratnje:

,Zilber Miteran i deca, gda
Erni 1 ostali prijatelji iz ulice
Bijevr, prepustaju se na vrhu
sunevim zracima. Oko pola
jedan dolazi prethodnica. Roze
Anen, savr$eno preplanuo. Gda
Lang i njena kéi, Zorz Filju, Zan
Ribu. Iz bezbednosnih razloga
podeljeni su u dve grupe, kako bi
omogudili Fransoa Miteranu da
stigne neopazeno. Ribu, sa
velikim naocarama za sunce,
hvata Filjua pod ruku: JZors,
kako nasi poslici?“ Koji minut
kasnije, najavljuje se dolazak
predsednika. Na ¢&elu druge po-
vorke je Fransoa Miteran, a
zatim Erni, Atali, Franseski...
Predsednik se obraca deci: ,Pa-
zite, opasno je, morate biti
veoma oprezni“. A novinarima
koji su ga okruzili zamera:
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yZaklonili ste mi vidik“ (Li-
bération, 11. 6. 84).

Drugi deo obreda okuplja
ucesnike na rucku, u obliZnjem
restoranu ,,Drveni ambar®: po-
novo vlada umerena razdraga-
nost, kao 1 na Solitreu. Uosta-
lom, na jelovniku stoji zapis:
»Rucak porodice Miteran na pri-
jatnom odmori§tu u Zivopisnim
vinogradarskim krajevima“. Po
zavrSetku obeda uprili¢enog sa
onima koje novinari nazivaju
predsednikovim ,najbliZima“,
vreme je za treéi deo, glavni
medijski dogadaj dana koji nije
ni konferencija za $tampu, ni
bezazlen dijalog. Naime, raz-
govor F. Miterana sa pred-
stavnicima raznih novinskih
kuéa, koji neobavezno sede oko
njega, daje predsedniku mogué-
nost da o svim goruéim pitanji-
ma kaZe ono §to misli — spoko-
jnim 1 vedrim, ponekad ¢&ak
ispovednim tonom.

TEW T

Primetimo da je Solitre
ujedno prilika za slanje izvesnih
poruka, na osnovu kojih se
unapred moze predvideti dalji
razvoj politicke situacije. Na
primer, 1986. Sef drZzave iznosi
svoje videnje kohabitacije sa
desnicom, provukavsi da ce se
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javiti problemi oko potpisivanja
uredbi o denacionalizacijama 1
novim izbornim jedinicama. Ne-
koliko meseci kasnije, Francuzi
su se osvedocili u predsednikovu
doslednost izrecenim stavovima.
I ostale izjave F. Miterana iz
prethodnih godina pokazale su
svoju predskazivacku vrednost.
Kada je 1984. upitan o Sefu
vlade, predsednik odgovara:
,Premijer ima mnogo vrlina,
mnogo zasluga, mnogo hra-
brosti 1 osecajnosti. Mnogo radi.
Nijje lako naéi drugu osobu koja
bi imala toliko kvaliteta. Ali se
nadam da takva ipak postoji“ (Le
Monde, 12. 6. 84). Mesec dana
potom, Loran Fabijis smenjuje
Pjera Moroa... koji je zacelo
akumulirao odve¢ mnogo ovih
»mnogo“. Naslovi izveStaja sa
hodo¢aséa na Solitre dovoljno
jasno pokazuju na kakav prijem 1
tumacenje nailaze ove anticipira-
juce poruke. Naveséemo neke iz
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1985: ,Miteran: znam kako de
izgledati razdoblje posle 1986
(Libération, 2. 5. 85); ,Miteran
na svojoj steni: nece odustati ni
od jednog od svojih prava“ (Le
Quotidien de Paris, 27. 5. 86). Te
godine je prilika da se osvoje
poeni na rafun politickih pro-

tivnika, na primer gosp. Ziskara
d’Estena koji prizeljkuje da se
predsednik buduce koabitacije
povu¢e u Rambuje. Miteran:
»Mislim da mu se dopao Ram-
buje (aluzija na prethodnikove
omiljene odlaske u lov). U nje-
govom slucaju se to nije dogodi-
lo (Ziskar je dobio skupstinske
izbore 1978); zasto bi se desilo u
mome“ (Le Monde, 27. 5. 85).
Mogli bismo navesti 1 druge
predsednikove re¢i, neke od
onih ,kratkih izjava“ o kojima
su komentatori 1 struénjaci za
unutra$nju politiku kasnije na-
siroko raspredali. Zahvaljujuéi
jedinstvenom, neponovljivom
tonu ovih razgovora na Solitreu,
tom kolopletu meditacija o
usamljeni¢kom poloZaju na
vlasti 1 sasvim konkretnih stavo-
va o tekuéim problemima Fran-
cuske, hodocasée je postalo
Jklasi¢na udarna vest® svih
medija.

Cudne li sudbine ovog ri-
tuala, najpre sasvim li¢nog, koji
¢e tridesetak godina docnije biti
unapreden u strategiju za op-
Stenje s javno$cu... Nije li on,
time §to je u potpunosti politi-
zovan, zapravo izopaen®: jer,
postao je izgovor za jedan od
onih komunikacionih manevara
koji su najsladi zalogaj savre-
menim struénjacima za dru-
Stvena pitanja. Ali, mozda nije
nuzno da se usredsredimo samo
na poslednji deo predsedni-
kovog dana u Solitreu: da Ii se
zaista ono §to je reeno ovim
obredom moze svesti na Mite-
ranove re¢i upucene novinari-
ma? Ako sledimo predsednika
od poletka do kraja na njego-
vom hodoc¢aséu, moramo kao
antropolozi osporiti takav prist-
up, koji bi znatno osiromasio
znalenje ove svetkovine. Sta
smo, naime, mogli primetiti?
Najpre, za miteranovsku simbo-
liku veoma su vaZne teme
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uspona i vertikalnosti. U tre-
nutku svog proglagenja na
polozaj predsednika drzave,
maja 1981, F. Miteran se u prat-
nji mnogih Parizana peske po-
peo na brdo Sent-Zenevjev, da bi
se poklonio slavnim precima u
Panteonu. Vertikalna priroda
ove Setnje pre svega ukazuje na
predsednikovo mesto u poli-
tickoj hijerarhiji. Jer, mogli smo
zapaziti da spustanje sa Solitrea
nije bilo predmet nikakvih
komentara: ono je samo neiz-
beZzan element predsednikove
ritualne putanje. Osim toga, kao
§to smo ve¢ pomenuli, uspinja-
nje je dokaz o njegovom izvr-
snom zdravstvenom stanju i
kondiciji. Najzad, ovaj obred
nam otkriva 1 karakter li¢nosti
koja obavlja najvisu moguéu
funkciju: pokazuje nam Coveka
koji voli da pesadi, okruzenog
porodicom 1 prijateljima. S dru-
ge pak strane, jasno je da penja-
nje na stenu ne predstavlja samo
prikaz ljudskih osobina: ono je
uvod u dublja razmisljanja. Kao 1
u Panteonu, mada na sasvim
razli¢it nacin, Miteran na vrhu
ima susret sa Istorjjom: veoma
drevnom, onom koju istrazuju
arheolozi na ovom podrudju, ali
1 skorijom, koja se odnosi na
doba Pokreta otpora. U oba je
sluaja re¢ o Francuskoj, o
njenoj slavi, veliéini 1 znadaju.
Ovde ¢emo izdvojiti reli-
gijsku dimenziju politickog ritu-
ala, koji ukljucuje element sa-
kralnog. Miteran, kao covek
podloZzan prolaznosti, uspo-
stavlja dijalog sa transcendent-
nim: sa neprolaznim vrednosti-
ma istorijske Francuske. Ali
obred uspinjanja na Solitre, osim
$to doprinosi izgradnji predsed-
ni¢kog legitimiteta, ima tu oso-
benost da uvodi novu tradiciju
&ije je sve simbole izumeo sam F.
Miteran: i ritualno mesto oli-
Ceno u vrletnoj steni, 1 neo-
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bavezni stil prijatne Setnje, 1 ¢in
meditacije na vrhu... Time $to
povezuje razne registre, srdaénu
bliskost sa sakralnim 1 duhov-
nim, ovaj obred upelatljivo 1
sazeto pokazuje razli¢ita lica F.
Miterana, ujedno ga uzdizuéi u
mitoloskog junaka kroz zadiv-
ljujuée suolenje sa Nacijom 1
Istorijjom. Tu nema nikakve
pompe, rasko$i ni sjaja: nudi
nam se samo slika besprekorne
odanosti zavicaju, 1 ljudima sa
kojima se predsednik borio za
Cast Francuske.

Zahvaljujuéi ¢injenici da se
na Solitreu javna li¢nost stapa sa
privatnom a dimenzija svetosti
sa svakodnevicom, predsednik
Miteran postaje verodostojnija,
nepatvorena li¢nost. Zato mo-
Zzemo re¢i da ovaj ritual gradi
bogatiju 1 sloZeniju predstavu o
svom protagonisti od one koja je
stvorena na osnovu obi¢nih nas-
tupa u medijima, gde su strasti i
Zar ostajali prikriveni. Tamo gde
je general De Gol, u veli-
Canstvenim televizijskim svet-
kovinama duha, uspe$no poka-
zao svoju duboku privrZenost
zemlji, F. Miteran je bio nedo-
voljno upecdatljiv, neko koga
gledaoci prvenstveno dozivljava-
ju kao velikog politicara. U
hodo¢aséu na Solitre, naprotiv,
politicka ,poruka® samo je puki
nastavak razmisljanja o stvarima
viSeg reda. Naravno da se raz-
govor sa novinarima, kao po-
slednji deo rituala, moze udiniti
donekle vestacki pridodatim ele-
mentom. Zar on ne narufava, u
neku ruku, sklad ovog dana
provedenog u ,krugu poro-
dice“? Zar posle duhovne usred-
sredenosti i meditacije ne na-
mece ponovo pitanja prolazno-
sti 1 svakodnevice? Ukratko,
zbog Cega su bas Duhovi po-
desni za javno saopS$tavanje misli
koje zaokupljaju efa drzave?

Da bismo na ovo odgovo-
rili, moramo se podsetiti zna-
Cenja tog verskog praznika u
hri§éanskoj tradiciji. Zna se da
Duhovi, to jest Pentekosta, pe-
deset dana nakon Uskrsa obe-
lezavaju secanje na izlivanje
Svetog Duha na Hristove apos-
tole 1 ulenike. Prema Delima
apostolskim (2. 1-41), grupa
Isusovih sledbenika osipa se i
razilazi po njegovom hapSenju,
da bi se zatim ponovo okupila 1
vratila u Jerusalim gde provodi
vreme u molitvi. Pedesetog dana
po vasrsnucu Hristovom njih
sto dvadeset ucestvuje u zajed-
ni¢koj molitvi: i1znenada ih
ispunjava Sveti Duh, pa progo-
varaju na stranim jezicima koje
nikada nisu uéili. U Jerusalimu
se u tom Casu nalaze Jevreji
pridosli radi slavlja s raznih
strana sveta, koji su sada kadri
da apostole i uCenike razumeju
na svojim maternjim jezicima.
Ne shvatajuéi najpre ovu ¢u-
desnu pojavu, objasnjavaju je
pyanstvom 1 izruguju se Isu-
sovim sledbenicima zbog oda-
vanja picu. Tada re¢ uzima Petar,
koji u odgovoru na ove optuzbe
odrzi takav govor da tri hiljade
ljudi odmah prihvata njegovu
veru. Stoga ¢udo koje se dogodi-
lo pedesetog dana po Vaskrsu,
dakle na Duhove, oznacava
pocetak novoga doba: jezici su
se razvezali, pa se proroanstvo
medu preobracenicima §iri va-
trenom brzinom.

Mada nam niposto nije cilj
da u ovom odlomku Dela apos-
tolskih trazimo klju¢ za tu-
macdenje rituala u Solitreu, jer bi
to znacilo odveé pojednostaviti
stvari, ipak se moramo nacas
zadrZati na sledecoj pojedinosti:
spustanje Svetog Duha odituje
se u iznenadnoj sposobnosti
medusobnog razumevanja 1 spo-
razumevanja. Bilo da je slu¢ajna
ili namerna, Miteranova odluka
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da sa predstavnicima informa-
tivnih kuéa razgovara otvorenog
srca bas na Duhove, dobija u
kontekstu ovog verskog prazni-
ka posebno znaCenje. Iako na
prvi pogled susret sa novinarima
izgleda kao profanisanje obreda
¢ija je sadrzina covekov odnos
prema transcendentnom, simbo-
lika jezickog ¢cuda kakvo se
prema apostolskom predanju
dogodilo na ovaj dan uspostavlja
kontinuitet i sklad medu razli-
¢itim delovima predsednikovog
rituala. Uz to, ona nudi upravo
onu podlogu koja je podesna za
nadin opStenja kakav je Sef
drZzave odabrao, obracajuéi se
novinarima poverljivim 1 na
trenutke ako ne ba$ propoved-
nickim a ono donekle pro-
ro¢kim tonom, re¢ima koje deli-
mic¢no predskazuju buduénost.

BliZe izucavanje ove ispre-
pletenosti religioznog 1 pro-
fanog omoguéava nam da bolje
razumemo koliko je politicki
ritual sloZena tvorevina. Jasno je
da se njime uvodi u igru odnos
prema sakralnom: jer, time $to je
proglasila odvajanje Crkve od
Drzave, laicka Francuska nije
izbrisala religioznu dimenziju
koja je, od samog pocetka, pri-
sutna u zamislima o republikan-
skom poretku. Cinjenica da da-
nas vi§e nema one sprege izme-
du teoloskog i politickog kakva
je preovladivala u monarhijama
utemeljenim na bozanskom pra-
vu, nipo$to ne znati da su religi-
ja 1 politika sasvim razdvojene.
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Vidljiva je, naprotiv, pojava sa-
kralizacije Republike, kao i svih
predstava koje ona podrazume-
va. Miteranova poseta Solitreu
pruza priliku za podseéanje na
transcendentne vrednosti kao
§to su Nacija, Republika, Ze-
mlja, Porodica, Istorija. Prema
tome, nema sustinskih razlika
izmedju politickih rituala u
tradicionalnim drustvima i1 onih
&iji smo svedoci 1 savremenici.
Poput ostalih istaknutih poli-
ticara, 1 predsednik Republike
prilagodava se prethodno posto-
jecoj logici predstavnickog sis-
tema koja ureduje odnose
izmedu centralne uprave i raznih
teritorijalnih segmenata, te nudi
sliku onih obelezja koja treba da
ima republi¢ki poslanik. U tim
okvirima, primenom i ko-
ri¢enjem rituala stvara se poli-
ticki legitimitet.

Premda u dana$njim poli-
tickim obredima nalazimo iste
one postupke koje su etnolozi
opisali u prostorno a ponekad i
vremenski udaljenim
drustvima, razlikuju ih ipak dve
osobenosti: najpre, videli smo da
saobrazavanje postojeéim vred-
nostima 1 oblicima ne iskljucuje
izumevanje novih rituala. U tom
pogledu dovoljno je recit primer
Solitrea gde se javna svetkovina,
koja doprinosi afirmaciji pred-
sednikove li¢nosti 1 izgradnji
njegovih mitoloskih svojstava,
izrodila iz jednog svojevremeno
strogo li¢nog, privatnog ¢&ina.
Zatim, videli smo da obrazova-
nje znakovnog sistema u ritualu
moze poprimiti oblik poruke ili
stvoriti uslove za odasiljanje
poruke posebne vrste: tako se
razgovor sa novinarima u So-
litreu ¢ini kao prirodni nastavak,
1 tonom 1 sadrzinom, pret-
hodnog uspona na vrh stene.

veoma

Ove dve osobenosti, izu-
mevanje novog 1 slanje poruke,
izgledaju nam svojstvene samo

savremenom politickom ritualu
— iako rado priznajemo da su
obredi 1 u drugim drustvenim
zajednicama lako podloZni pro-
menama. Kada je re¢ o uskoj
vezi izmedu poruke i obreda, ne
treba je shvatiti iskljucivo
instrumentalisti¢ki: jer, to bi
politi¢ki ritual svelo na jedan
medu ostalim elementima glo-
balne strategije opStenja s
javno$éu. Veé smo primetili da
rituali stvaraju mnoga razli¢ita
znadenja, a ne samo ona koja od
njih ocekuju njihovi protago-
nisti. Cinjenica da ih koriste u
svrhu izgradnje politicke re-
prezentativnosti ne znadi da su
puko 1 donekle arhai¢no orude u
sluzbi politike 1 politi¢kog spek-
takla. Naprotiv, to znadi da se
obredima utemeljuje jedan vid
istorijskog legitimiteta, kao 1
predstava o demokratski izabra-
nom predstavniku drustva koju
ogledala masovne komunikacije
samo dalje prenose u iskriv-
ljenom obliku. Bilo da se javljau
svom ogoljenom vidu protoko-
larne posete ili pak u sasvim
novom ruhu tek smisljene sim-
bolike, politi¢ki ritual niposto
ne predstavlja slu¢ajno preziveli
zaostatak proslosti: on je iz-
vanredna zamka za danadnji,
savremeni um.

Prevod s francuskog
Ana A. Jovanovié

(Odlomak je preuzet iz knjige
Marka Abelesa Antropologija
drzave, koja ée se pojaviti u
izdanju biblioteke XX vek.
Naslov izvornika: Marc Abéles,
Anthropologie de [IEtat, izd.
Armand Colin, Pariz, 1990)
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Ana A. Jovanovic¢

ABELESOVA ANTROPOLOGILJA
DRZAVE | ANALIZA ZNACENJA
DANASNJIH POLITICKIH RITUALA

Da li je umesno, i uopste
mogudée, antropolosko prouca-
vanje mehanizama vlasti u savre-
menim zapadnim demokratija-
ma? Da li su metode i pojmovni
instrumentarij politicke antro-
pologije — izgradeni na istra-
zivanju egzoti¢nih drustava bez
drZave — primenjivi na dana$nje
politicke zajednice sa dugom
drzavnom tradicijom? Da li se 1
kod prvih 1 kod drugih srecu
sli¢ni politicki rituali i da li suim
uéinci manje-vi§e isti?

Abelesov odgovor na ova
pitanja, u njegovoj knjizi Antro-
pologija drZave (Marc Abéles,
Anthropologie de [IEtat, izd.
Armand Colin, Pariz, 1990),
nesumnjivo je potvrdan. Posto u
prvom delu studije pokaze da je
drzava uvek bila jedna od
osnovnih preokupacija antropo-
logije, ¢ak njena opsesivna tema,
Abeles u drugom poglavlju
osporava uvrezenu podelu na
dru$tva sa drZzavnim ustrojstvom
1 ona bez njega, smatrajudi da se
u oba slu¢aja politicki mehaniz-
mi preplicu sa ostalim vidovima
drustvenog Zivota. lIako je na
prvi pogled u savremenim
demokratijama politika institu-
cionalizovana i izdvojena kao
poseban sistem, Abeles ¢e
dokazati, na osnovu izucavanja
mehanizma ,prohodnosti“ na
izborima za lokalnu vlast u jed-
nom francuskom departmanu,
da je politika duboko ukorenje-
na u drustveno telo. Naime, ona

mart-april, 2001.

je tu uslovljena nizom socijalnih
¢inilaca kao $to su rodacke veze,
kulturno naslede, prihvaceni
obrasci ponasanja, i tako dalje.

Tlustraciju ove teze nalazi-
mo 1 u Abelesovoj analizi poli-
tickog klijentelizma na Korzici,
gde glasanje nije izraz ideo-
loskog opredeljenja nego, pre
svega, klanske pripadnosti. U
nevelikoj drustvenoj zajednici,
gde svako svakoga poznaje,
izbori su zapravo reZiranje
odnosa izmedu osoba koje veé
svojim rodenjem sti¢u ugled 1
mo¢, a samim tim mogucnost
pristupa politi¢kim funkcijama 1
— s druge strane — onih koji se
odreduju kao njthovi $ticenici.
Dva navedena primera nisu ni
izuzetak ni anahroni zaostatak
specifi¢nih drustveno-politickih

odnosa, smatra Abeles. Napro-
tiv, njthov model mehanizma sti-
canja 1 odrZanja vlasti treba raz-
matrati kao odraz univerzalne

povezanosti dru$tva, politike 1
kulture u slozenu celinu, te je to
jo§ jedna potvrda da ne moze
biti strogog razgranicenja izme-
du polja istraZivanja politicke
antropologije 1 ostalih disciplina:
etnologije, sociologije, poli-
tickih nauka 1 politicke filozofi-
je.

Predmet treceg poglavlja
Abelesove knjige su politicki ri-
tuali, preko kojih se istrazuje
dimenzija trajanja — to jest
prenosa 1 perpetuiranja vlasti. I
ovde je dragoceno poredenje
polititkog materijala kakav nudi
savremeno francusko drustvo, sa
gradom koju je politicka an-
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tropologija sakupila u prostorno
1 vremenski udaljenim drustve-
nim zajednicama. Jer, u oba
slu¢aja se sa jednakom o$trinom
postavlja pitanje odrZanja na
vrhu vlasti, mada se u prvi mah
¢ini da su razlike mnogobrojne.
U ,primitivnim® drustvima, nai-
me, naglaeni su elementi sa-
kralnog, tradicionalnog, kolek-
tivnog, teritorijalnog. Savre-
mene demokratije, pak, kao da
su oti§le u sasvim drugom
smeru: laicizacija je obavljena
odavno, individualne vrednosti
zamenile su kolektivizam 1 pop-
ulizam, mas-mediji su tako
moéni da je proces globalizacije
gotovo doveden do kraja. Ipak,
analiza jezika 1 simbola

Miteranovih politi¢kih rituala, u
razdoblju dok je bio na funkciji
predsednika drzave, pokazace da
su prisutni — ¢ak itekako delatni
— 1 elementi sakralizacije, 1 tradi-
cije, 1 teritorijalizacije.
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Duboke sli¢nosti sa zajed-
nicama zasnovanim na
dni¢kim odnosima, koje olako
odredujemo kao ,egzoti¢ne“ i
razli¢ite od nasih, izlaze na vide-
lo 1 nakon Abelesovog prou-
Cavanja naizgled bezazlenih
metafora kakve koriste sve poli-
ticke partije u Francuskoj. Tako
svoj dalekosezniji smisao dobi-
jaju metafore ,porodice” ili
»duhovnog srodstva“, koje su
zapravo odraz relacionih mreza
vidljivih na svim nivoima vlasti,
od lokalnih do Nacionalne
skupstine, 1 operativnih ne samo
za sticanje legitimiteta, nego 1 za
perpetuiranje odnosa modi. A ti
odnosi modi, smatra Abeles,
danas se niposto ne svode na
sukob jedinki sa svemoénim
drZavnim institucijama, nego su
dakle oliceni u simbolickom
ustrojstvu dostupnom svima:
njime naime manipuli§u, 1 prema
potrebama ga prestrukturisu,
kako oni koji
upravljaju, tako 1
oni kojima se
upravlja.

Zadatak je
antropologa, po
Abelesovom mi-
$ljenju, da ne-
prekidno produ-
bljuje istraziva-
nje takvih sim-
boli¢kih sadrza-
ja, kojima se po-
liticka delatnost
pretvara u jedin-
stvenu
tur§ku tvorevi-
nu. Primer ova-

Sro-

drama-

kve suverene re-
Zije jednog poli-
tickog dogadaja
par excellence, sa
izvanrednom or-
kestracijom niza
komponenti da
bi se preko me-

dija izvrsio uticaj na javnu sferu,
nudi ritualno Miteranovo ,ho-
docasée na Solitre“. Abelesova
analiza njegovih znadenjskih
dimenzija, koju smo ovde pre-
neli u celini, postaje moguéi
obrazac za tumacenje sli¢nih
politi¢kih obreda ili spektakla.
Recimo, obilje materijala za
nekog domaceg antropologa
nudi svakako proslava $estogo-
disnjice kosovske bitke, kada se
tada$nji ,gospodar® Srbije he-
likopterom, poput pozorisnog
dens ex machina, spustio na
Kosovo polje, na Vidovdan.
Ovakva spektakularna insce-
nacija spustanja s nebeskih visi-
na u masu, uz sve §to je potom
sledilo, upravo je potvrda
Abelesove teze da savrement ri-
tuali imaju dve specifi¢nosti u
odnosu na politi¢ke obrede svo-
jstvene drevnim dru§tvenim
zajednicama: a to su izumevanje
novog 1 slanje poruke. Ne-
sumnjivo je taéno da, iz tog ugla
posmatran, politi¢ki ritual pred-
stavlja sjajnu klopku za danasnji
um, kako kaze Abeles. Na nama
je odgovornost da takve zamke
na vreme uoc¢imo, 1 da ne dozvo-
limo da u njih masovno upad-
nemo.
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Iskra Maksimovié

EVROPSKO OBRAZOVANJE
I PRINCIP DOZIVOTNOG UCENJA

Pravci razvoja evropskog
obrazovanja u poslednje
dve decenije XX veka

Stalna priprema mladih
ljudi za svakodnevne kontakte sa
multikulturalnom 1 multilingval-
nom realnoséu Evrope i njihovo
pribvatanje odgovornosti za bu-
dudi razvoj Evrope — temelji su
na kojima se zasniva i uspostav-
lja evropsko obrazovanje.

Sredinom  osamdesetih
godina zapoceli su prvi razgo-
vori medu ¢lanicama Evropske
unije o zajedni¢kim evropskim
standardima u daljem razvoju 1
usavr$avanju sistema obrazova-
nja. Ve¢ 1989. godine doneta je
Preporuka generalnog sekretara
Saveta Evrope kojom se jasno
preciziraju osnovni okviri u
kojima treba da se kreée dalji
razvoj evropskog obrazovanja.

Budude evropsko obrazo-
vanje trebalo je da obezbedi i
omoguci:

* takvu pripremu mladih ljudi
koja ¢e im omogudéiti sticanje,
u li¢nom Zivotu, pozitivne i
realisti¢ke slike o samom
sebi, a koju ée realizovati u
licnim, drustvenim i zaje-
dni¢kim prilikama;

* pripremu za zivot u de-
mokratskom drustvu, $to
ukljucuje prava, osnovne slo-
bode, duznosti i odgovornos-
ti gradana 1 pruZanje pomo¢i
mladim ljudima pri uklju-
¢ivanju u javni Zivot;

* pripremu za rad koja treba da
omoguci sirok pogled na rad 1
ukljuéi teorijski uvod u priro-

mart-april, 2001.

du 1 oblike rada 1 radnog

1skustva;

* pripremu za kulturni Zivot —
kako bi mladi ljudi znali da
nadu izvore za bogadenje
licnosti 1 ukljuce se u du-
hovno, kulturno 1 istorijsko-
nau¢no naslede - kao 1
pripremu za zivot u multikul-
turalnom drustvu.

U skladu sa ovako po-

stavljenim okvirima razvoja

postavljeni su i globalni ciljevi
kojima treba da tezi evropsko
obrazovanje. To su:

Multikulturalna  Evropa.
Razvoj evropske dimenzije u
nastavi, promocija nastave stra-
nih jezika uz uvaZavanje kul-
turnih razli¢itosti u obrazovanju
1 sistemima osposobljavanja.

Mobilnost u Evropi. Ra-
zvoj sistema priznavanja diplo-
ma 1 ekvivalencija kvalifikacija;
podr$ka razmenama mladih 1
razmeni nastavnika, udenika,

studenata 1 administratora; uvo-
denje propisa koji omogucéavaju
nastavnicima da privremeno
predaju u drugim zemljama.

Sistem osposobljavanja koji
ce vaziti za sve u Evropi. Mere
protiv opadanja kvaliteta $kola,
za smanjenje regionalnih dis-
pariteta, adekvatno osposoblja-
vanje hendikepirane dece, jed-
nakost upisa na visoko obrazo-
vanje.

Vestine za Evropu. Ostva-
rivanje kvalitetnog bazi¢nog
obrazovanja, adaptacija obuke

za mlade koja je u skladu sa
ekonomskim, tehnoloskim, dru-
Stvenim 1 kulturnim razvojem.
Razvoj svih sektora obrazovan-
ja, posebno tehni¢kog stru¢nog 1
visokog obrazovanja. Inoviranje
sadrzaja 1 metoda koji bi bili
uskladeni sa tehnologkim prom-
enama. Ostvarivanje pocetnog
nastavni¢kog obrazovanja i stru-
¢no usavriavanje nastavnika.
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Otvorenost Evrope prema
svetu. Jalanje veza sa drugim
drZavama; saradnja sa meduna-
rodnim organizacijama. Nove
forme uzajamne podrske ze-
mljama u razvoju.

Nakon mnogo razgovora i
proudavanja, pocetkom deve-
desetih godina, uobliéen je Siroki
okvir buduceg obrazovanja, koji
je obuhvatio:

definisanje ciljeva obrazova-
nja; ciljevi buduéeg evrop-
skog obrazovanja su: obrazo-
vanje za zivot, za ucesée u de-
mokratskom drustvu, za
saradnju u Evropi, promocija
svih talenata, kreativnosti,
li¢ni razvoj, kriti¢ko misljen-
je, samostalan rad, postovan-
je vrednosti kao $to su
demokratija 1 ljudska prava,
hriséanske 1 humanisticke
vrednosti;

— uspostavljanje krite-
rijuma za selekciju
sadrzaja, koji treba
da budu zasnovani
na Zivotnim iskustvi-
ma uenika; u izboru
kriterijjuma treba uva-
Zavati potrebu ,do-
Zivotnog obrazova-
nja‘;

— Cursto  povezivanje
plana i programa sa
nastavnom praksom
u razredu; za to je
znadajna motivacija
nastavnika 1 kvalitet
njthovog rada;

— uvodenje zajednickog
nacionalnog jezgra u
programe (uz uvazavanje na-
cionalnih pristupa koji znace
jalanje lokalne i nastavnicke
autonomije u realizaciji pro-
grama);

— ocenjivanje i evaluacija znanja
1 postignuca ulenika je jedno
od kljuénih pitanja kvaliteta
obrazovanja;
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— zalaganje za uvodenje Sirokog
opSteg obrazovanja koje
obuhvata predmete: maternji
jezik, strani jezici, elementi
matematike i prirodnih nau-
ka, istorija, geografija, filo-
zofija 1 znanja o religijama 1
civilizacijama;

— ugradnja ,evropske dimenzi-
je“ u sve predmete koji treba
da ilustruju kulturno 1 in-
telektualno naslede Evrope.

U ciljevima obrazovnih
politika to je znadilo da obrazo-
vanje moZe da garantuje svakom
pojedincu Sansu u okviru koje ce
modi da iskaZe sve svoje potenci-
jale, da se formira kao odgovorni
gradanin koji Ce, kako u svom
licnom tako i u profesionalnom

Zivotu, moci da pomogne jacanje

drustvene kobezije i demokratske

SIQUTNOSLL.

Ovako postavljeni ciljevi
bili su osnova za pripremu
¢itavog niza strateSkih 1 pro-
gramskih dokumenata koji su,
direktno ili indirektno, uslovili
razli¢ite promene, reformske
procese, usavrSavanja, moder-
nizaciju kako pojedinih nivoa 1
segmenata obrazovanja tako 1
ukupnih obrazovnih sistema.

Ovi procesi su bili razliditog
tempa, obima 1 kvaliteta, a u za-
visnosti od strukture sistema
obrazovanja, ekonomskih, poli-
tickih, kulturnih prilika i drugih
faktora koji na taj proces uti¢u u
svakoj zemlji. Sve ove promene,

bez obzira na obrazovni nivo ili

tempo ili obim, imale su neko-

liko zajednickih klju¢nih tacaka:

* traZenje balansa medu obra-
zovnim sistemima, posebno u
domenu srednjeg obrazova-
nja;

* poboljsanje kvaliteta kroz i
pomocu usavr§avanja obra-
zovnih sistema; to je Cesto
obuhvatalo veéi stepen de-
mokrati¢nosti, mnogo bolje
partnerske odnose 1 uklju-
¢ivanje  razlicitih  ¢inilaca
(vidljivo posebno u ciljevima
1 zadacima obrazovnih nivoa,

Sraien)

veda nezavisnost 1 autonomi-
ja skola ali 1 odgovornost,
reforme kurikuluma);

* identifikaciju i reSavanje ba-
ziénih problema (sve vrste i
stepeni reformskih procesa);

* redefinisanje odgovornosti
svih ¢inilaca obrazovanja i
svih onih koji direktno ili
indirektno uti¢u ili su odgo-
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vorni za obrazovanje -
ukupnog drustva, porodice,
nastavnika, gradana, politi-
¢kih snaga, finansijskog sve-
ta, medija.

Ostvarene promene su
bile, delom, strukturalno kon-
cipirane 1 obuhvatile su ¢itave
obrazovne sisteme, a delom —
korektivne 1 znacile su promene
samo pojedinih aspekata obra-
zovnih sistema. U ovim procesi-
ma bilo je mnogo sli¢nosti 1
zajedni¢kih karakteristika, ali 1
brojnih razlika. Generalno, pro-
mene se mogu svesti na 4 tipa:
strukturalne, korektivne, mo-
dernizacijske 1 globalne. Njihova
realizacija je veoma razlidita.
Medutim, u veéini zemalja, bez
obzira na tip reformi insistiralo
se na procesima decentralizacije
(u nekim evropskim zemljama
bili su aktuelni procesi centra-
lizacije), povedanju znalaja ba-
zi¢nog obrazovanja, osposoblja-
vanju mladih da kriticki misle i
reSavaju konflikte; ukljucivanju
evropske dimenzije u nastavne
planove 1 programe, uvodenju
informacionih tehnologija 1 isti-
canju njthovog znacaja za obra-
zovanje; internacionalizaciji 1
povezivanju evropskih zemalja u
oblasti obrazovanja; sticanju
sirokog ops$teg obrazovanja kao
osnove razvoja drustva; razvoju
demokratije. Prema nivoima
obrazovanja, promene su obu-
hvatile:

* u predskolskom obrazovanju
(obuhvat dece predskolskim
obrazovanjem, reforme pro-
grama 1 metoda rada);

* u obaveznom obrazovanju
(promene ciljeva, kurikulu-
ma, strukture ovog nivoa
obrazovanja, ocenjivanje 1
evaluacija, savetodavne slu-
zbe 1 profesionalna orijen-
tacija);

* u opStem srednjem obrazo-
vanju (ciljevi, kurikulumi,

mart-april, 2001.

ocenjivanje 1  evaluacija,
struktura obrazovanja, di-
plome 1 sertifikati);

* usrednjem stru¢nom obrazo-
vanju (struktura 1 modeli
programa 1 kurseva, ciljevi,
kurikulumi, diplome 1 serti-
fikati, ocenjivanje, profesio-
nalna praksa, odnos opsteg i
srednjeg obrazovanja, pro-
hodnost na vi§e obrazova-
nje);

* u visokom obrazovanju
(uslovi upisa na studije, di-
verzifikacija programa, oce-
njivanje 1 evaluacija, mobil-
nost, diplome);

* u okviru povezivanja obrazo-
vanja, osposobljavanja 1 rada
(fleksibilno povezivanje trzi-
$ta rada sa struénim obrazo-
vanjem 1 osposobljavanjem,
uspostavljanje standarda u
strunom obrazovanju i
osposobljavanju; priblizava-
nje opsteg 1 stru¢nog obrazo-
vanja; obrazovni profili i pro-
fesije).

Princip dozivotnog
obrazovanja

Krajem devedesetih godi-
na razvoj evropskog obrazova-
nja dobija novi zamah 1 pravac
koji se posebno koncentri$e na
oblast stru¢nog obrazovanja i
sistem osposobljavanja u Evropi.
Kamen temeljac ovim promena-
ma postavio je dokumenat BELI
PAPIR O OBRAZOVAN]JU
(1996. godine), &iji je glavni cilj
bio usaglasavanje obrazovanja,
sistema osposobljavanja, zaposlja-
vanja, potreba i njihovog daljeg
razvoja u okvirima wukupnog
buduceg razvoja Evrope.

BELI PAPIR je postavio
klju¢ni princip moderne Evrope
— kompatibilnost socijalne inte-
gracije, zapo$ljavanja 1 li¢ne
ispunjenosti svakog gradanina.
Obrazovanje treba da ucestvuje
u obezbedivanju takve kompati-

bilnosti 1 da vodi ka izgradnji
uéenog drustva Evrope. Klju¢nu
ulogu na tom putu ima uva-
Zavanje principa dozivotnog
obrazovanja. Kako evropske si-
steme obrazovanja i osposoblja-
vanja odlikuje niz specifi¢nosti 1
razlika koje se u nekim slucajevi-
ma pojavljuju i kao nefleksibil-
nost 1 parcelizacija bez povezi-
vanja ili moguénosti za to, BELI
PAPIR je trebalo da $to brze
uspostavi te neke ,zajednicke
blokove“ izgradnje u¢enog dru-
stva Evrope.

BELI PAPIR je, praktic-
no, zna¢io pocletak promena u
sistemima struénog obrazovanja
1 osposobljavanja u zemljama
Evropske unije. Ali, konkretni
pravci bududih zajednickih akei-
ja Evropske unije u obrazovanju
(inovacije, istraZivanje, obrazo-
vanje 1 osposobljavanje) u perio-
du 2000-2006. godine utvrdeni
su u dokumentu koji je ubrzo
usledio — Towards a Europe of
knowledge (PREMA UCENQ]
EVROPI).

Citav taj proces promena
dobio je generalni cilj — razvoj
doZivotnog obrazovanja, odnosno
promocija Sirokog pristupa obra-
zovanmju 1 njegovom permanent-
nom usavrsavanju i osavremenja-
vanju.

U stvaranju takvog otvo-
renog 1 dinami¢nog evropskog
obrazovanja posebno su izdvo-
jene tri dimenzije:

* Znanje. Dabi bili sposobni da
se aktivno ukljuce u sadasnje
procese promena, evropski
gradani ée razvijati svoje fon-
dove znanja, $ireéi 1 obnavlja-
ju¢i ih kontinuirano 1 poste-
peno.

* Jacanje prava gradanstva.
Zajednickim vrednostima 1
razvojem osecanja pripadno-
sti zajedni¢koj drustvenoj 1
kulturnoj sferi jatace se gra-
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danska pripadnost. To znati
prakti¢no shvatanje prava
gradanstva, &ije su osnove u
aktivnoj solidarnosti 1 uza-
jamnom razumevanju kul-
turnih razlika.

» Kompetencije — sposobnosti.
Razvoj zaposljavanja stica-
njem potrebnih kompetencija
— sposobnosti kroz promene
u sistemu rada i njegovoj
organizaciji. To zna¢i da treba
promovisati, na bazi dozi-
votnog obrazovanja — krea-
tivnost, fleksibilnost, adap-
tivnost, sposobnost ulenja i
re§avanja problema.

Ovo su prakti¢no bili 1
kljuéni principi daljeg razvoja
evropskog obrazovanja u tre¢em
milenijumu. I BELI PAPIR i
dokumenat PREMA UCENO]
EVROPI svojim principima po-
stavljali su temelje kako buducih
promena u oblasti stru¢nog
obrazovanja i osposobljavanja,
tako 1 neka polazi$ta u razvoju
ekonomije 1 ¢itavog drustva u
evropskim zemljama.

Princip doZivotnog obra-
zovanja je kamen temeljac u oba
ova dokumenta — polaziste 1
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krajnji rezultat. Medutim, na
Lisabonskoj konferenciji Saveta
Evrope (mart 2000) dozivotno
obrazovanje je dobilo jo§ veéi
znacaj, jer je zaklju€eno da je to
glavni okvir 1 princip daljeg
razvoja, ne samo evropskog
obrazovanja, vec i ¢itavog evrop-
skog drustva.

Memorandum o
dozivotnom obrazovanju

Clanovi Saveta Evrope su
se saglasili, na Lisabonskoj kon-
ferenciji, da je buduéi razvoj
zemalja ¢&lanica okrenut ka
doZivotnom obrazovanju koje

S
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¢e biti propradeno uspe$nom
tranzicijom ka u¢enom drustvu i
ekonomiji zasnovanoj na zna-
nju“. Evropsko obrazovanje 1
sistemi osposobljavanja pred-
stavljaju ,srce“ predstojecih
promena.
Definicija i cilj dozivotnog
obrazovanja

Realizujuéi zakljucke Lisa-
bonske konferencije, Evropska
Komisija je, krajem 2000. go-
dine, pripremila celovit bazi¢ni
dokumenat MEMORANDUM
O DOZIVOTNOM OBRA-

ZOVAN]JU, ¢&iji je osnovni cilj
da pokrene Siroku evropsku
debatu o strategijama ostvari-
vanja dozivotnog obrazovanja.
Predvideno je da ova rasprava
obuhvati sve segmente drustva —
od pojedinaénih obrazovnih
institucija, preko nacionalnih
organizacija do svih ¢&inilaca
javnog 1 privatnog Zivota u svim
zemljama ¢lanicama Evropske
unije.

Polazeci od Evropske stra-
tegije zaposljavanja (1997) i
Lisabonske konferencije, autori
MEMORANDUMA nude rad-
nu definiciju principa dozi-
votnog obrazovanja
kao ,promislienu ak-
tivnost ucenja koja se
ostvaruje a ima za cilj
poboljsanje  znanja,
vestina 1 kompe-
tencija“. Ovako shva-
¢eno dozivotno ob-
razovanje nije samo
jedan od aspekata
obrazovanja veé je-
dan od vodecih prin-
cipa koji omogucava
sticanje 1 ule$e u
ukupnom  procesu
ulenja. Kako prva
decenija XXI veka
treba da ostvari ova-
kvu viziju, MEMO-
RANDUM ¢e otvo-
riti put $irokim raz-
govorima u kojima d{e se
iskristalisati ta zavr$na vizija
dozivotnog obrazovanja.

Postoje dva jednako vazna
razloga za uvodenje principa
doZivotnog obrazovanja kao
jednog od najveéih prioriteta u
obrazovanju u zemljama Evrop-
ske unije. To su:

* Evropa se razvija 1 kreée ka
drustvu i ekonomiji koji se
baziraju na znanju 1 ulenju;
pristup savremenim informa-
cionim tehnikama 1 znanjima,
motivacija i veStine koris-
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¢enja ovih izvora postaju, vise
nego ikada ranije, klju¢ za
jalanje evropske konkurenci-
je 1 poboljsanje zaposljavanja
1 adaptivnost radne snage;

* Evropljani danas Zive u slo-
Zenom drustvenom 1 politié-
kom svetu; pojedinci, vise
nego ikada ranije, Zele da
planiraju svoje Zivote, da
aktivno doprinose drustvu,
da ule, da Zive zajedno sa
kulturnim, etnickim 1 jezié-
kim razlikama. Obrazovanje
je, upravo, klju¢ za ucenje 1
razumevanje kako da se
odgovori na ove izazove.

Ova dva aspekta direktno
izdvajaju 1 dva jednako vaZna
zadatka doZivotnog obrazova-
nja: promociju aktivnog gradan-
stva 1 promociju zaposlavanja.

Aktivno gradanstvo pod-
razumeva — da li 1 kako ljudi
mogu da ulestvuju u svim sfera-
ma dru$tvenog 1 ekonomskog
Zivota, Sanse 1 rizike sa kojima se
oni susrecu, njthov oseéaj pri-
padnosti dru$tvu &iji su Clanovi 1
u kome Zive.

Zaposljavanje, shvaéeno
kao sposobnost da se safuva 1
zadrzi zaposlenje, nije samo
zajedni¢ka dimenzija aktivnog
gradanstva veé oznalava 1: prin-
cip jednakosti koji podrazumeva
stvaranje uslova za obezbediva-
nje punog zapos$ljavanja, kao 1
jalanje evropske konkurencije i
puta u ,novu ekonomiju®.

I zaposljavanje i aktivno
gradanstvo zavise od adek-
vatnog 1 savremenog znanja 1
vestina koje poseduju pojedinci.
Zbog toga je, prema stavovima
MEMORANDUMA, dozivot-
no obrazovanje sustinska politika
razvoja  gradanstva, jacanja
drustvene kobezije i povecanja
zaposljavanja.

mart-april, 2001.

Uéenje tokom
celokupnog zivota

Vodedi akteri u€enog dru-
$tva su ljudi. Oni ¢ine humane
resurse jer kreiraju 1 koriste
znanje 1 kontinuirano menjaju
drustvo oko sebe. Da bi se taj
kapacitet §to bolje razvio, autori
MEMORANDUMA smatraju
da ljudi treba da Zele 1 da budu
sposobni da rukovode svojim
zivotima, ukratko: da budu
aktivni gradani. Obrazovanje 1
sistem osposobljavanja pruzaju
u tome najbolje nacine. Zbog
toga se i princip dozivotnog
obrazovanja bazira na shvatanju
celine ucenja ,od kolevke do
groba“, odnosno ulenje u
zrelom dobu ¢iniée kontinuitet
sa procesom sticanja znanja,
ve§tina 1 razumevanja u ranom
periodu Zivota 1 tokom mla-
dosti. Visokokvalitetno obrazo-
vanje koje se stie u ranom de-
tinjstvu predstavlja su$tinsku
osnovu na koju se nadograduje
bazi¢no obrazovanje, pa zatim
poletno struéno obrazovanje 1
osposobljavanje. Ovi segmenti
obrazovanja treba da pruze svim
mladim ljudima nove bazi¢ne
vestine koje zahteva ekonomija
zasnovana na znanju. Mladi ljudi
treba, takode, da nauce da uce 1
da imaju pozitivan pristup
ucenju. Jer individualna motiva-
cija za ulenje i spektar mogué-
nosti za ulenje su apsolutni
klju¢ za uspesnu implementaciju
doZivotnog obrazovanja“. Zbog
toga se autor MEMORANDU-
MA zadrZavaju na zahtevu da
svaki pojedinac treba da bude
sposoban da radije sledi otvo-
rene puteve ulenja koje sam
bira, nego da bude obavezan da
ide utvrdenim dominantnim
putevima. Sto znadi, da obrazo-
vanje 1 sistemi osposobljavanja
treba da se radije prilagodavaju
individualnim  potrebama i
zahtevima, nego obrnuto.

MEMORANDUM
likuje tri bazi¢ne kategorije
smislenih aktivnosti u¢enja:

raz-

* formalno ucenje koje se os-
tvaruje u obrazovnim institu-
cjama 1 Instituclijama za
osposobljavanje 1 koje se
zavrSava dobijanjem  pri-
znatih diploma 1 kvalifikacija;

* neformalno ucenje, koje se
realizuje izvan glavnih si-
stema obrazovanja i ne
obezbeduje na kraju for-
malne sertifikate; neformalno
ulenje moze se ostvarivati 1
na radnom mestu 1 u okviru
aktivnosti organizacija civil-
nog drustva i grupa (na pri-
mer: omladinske organizaci-
je, sindikati 1 politicke parti-
je); ovaj oblik uéenja moze se
ostvarivati 1 u okviru institu-
cija ili sluzbi koje su komple-
mentarne formalnom sistemu
(kao $to su umetnicki, sport-
ski, muzi¢ki razredi ili privat-
na nastava koja se ostvaruje
radi pripreme za ispite itd.);

* svakodnevno ucenje je prirod-
na ,pratnja“ svakodnevnog
7ivota; za razliku od for-
malnog i neformalnog u&enja,
svakodnevno ucenje ne trazi
smisljeno ucenje 1 ne moraju
ak ni pojedinci da ga prizna-
ju kao doprinos sopstvenom
povedanju znanja 1 vestina.

Za razliku od dosadasnje
dominatne uloge formalnog
ulenja, princip doZivotnog
obrazovanja ravnopravno uklju-

Cuje 1 ostale dve kategorije

ucenja (neformalno 1 svakod-

nevno). Neformalno ucenje se,
do sada, realizovalo 1 ostajalo
1zvan $kola, fakulteta, centara za
osposobljavanje 1 univerziteta.

Najlesce, ono nije bilo vidljivo

kao 3$to se videlo ,stvarno

ulenje“ 1 njegovi rezultati se
nisu mogli meriti na ekonom-
skom trzistu. Tako je neformal-
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no udenje ostajalo nedovoljno
vrednovano ili ¢ak potcenjeno.
U ukupnoj dosadasnjoj tradi-
cionalnoj slici uéenja nedostaja-
lo je 1 svakodnevno ucenje, 1ako
je ono kao oblik uvek postojalo 1
ostvarivalo se, ali bez vredno-

vanja. Razvoj informacionih
tehnologija, posebno kompju-
tera pokazao je da ovaj oblik
uenja 1ma svoj znalaj. Sva-
kodnevno uéenje danas postaje
ogroman rezervoar ulenja 1
moZe biti znafajan izvor ino-
vacija 1 metoda ucenja. Uva-
Zavajuéi sve to, MEMORAN-
DUM nastoji da poveze ukupan
proces ucenja Citavog
Zivota pojedinca u komplemen-
taran proces koji ¢ine formalno,
neformalno 1 svakodnevno uce-
nje, bez obzira da li se ostvaruju
kontinuirano ili povremeno.

tokom

Pored definisanja ciljeva i1
politike dozivotnog obrazova-

nja, autori MEMORANDUMA

80

su posebno pred-

lozili i pravce nje-

govog uvodenja u

praksu 1 realizaci-

ju. Kako je ME-

MORANDUM

predlog za ras-

pravu, o ¢1j0j sa-
drzini treba da se
vode razgovori
sirom Evrope, to
su 1 akcije za nje-
govu realizaciju
date kao klju¢na
pitanja ¢ije odgo-
vore treba da po-
kaZze javna ras-
prava.
Postavljeno je

Sest kljuénih po-
ruka, s tim $§to
svaka poruka nosi
konkretna pitanja
na koja ucesnici
rasprave treba da
daju odgovore.

1. Nove bazicne vestine za sve.
MEMORANDUM definise
nove bazi¢ne vestine koje su
potrebne pojedincima kako
bi se ukljudili 1 uéestvovali u
buduéem drustvu zasnova-
nom na znanju.

2. Vise investiranja u ljudske
resurse. Lisabonska konferen-
cija je donela zakljucak o
potrebi razmisljanja o pove-
¢anju dosadasnjih stopa do-
prinosa za obrazovanje u
zemljama ¢lanicama. ME-
MORANDUM pokrece i po-
trebu ponovnog razmisljanja
0 principima 1 osnovama
investiranja u obrazovanje.

3. Inovacije u nastavi i ucenju.
MEMORANDUM postavlja
pitanja o razvoju efikasnih
nastavnih metoda 1 metoda
ucenja u kontekstu dozi-
votnog obrazovanja.

4. Vrednovanje ucenja. Kako se
mogu znalajno poboljsati

na¢ini vrednovanja, a time 1
ostvarivanja neformalnog 1
svakodnevnog ucenja?

5. Reafirmisanje  savetovanja.
MEMORANDUM postavlja
pitanja o nalinima koji bi
svima obezbedili laksi pristup
kvalitetnim informacijama 1
savetovanje 0 moguénostima
ucenja Sirom Evrope 1 u svim
periodima Zivota pojedinaca.

6. Corsée povezivanje ulenja i
kuce. Kako obezbediti bolje
mogucénosti za ulenje kod
kuée uz podrsku odgovara-
ju¢ih informaciono-tehno-
logkih sredstava.

O svim ovim pitanjima
razgovaraée se do sredine 2001.
godine u zemljama ¢lanicama
Evropske unije. Za to vreme,
Evropska komisija ée nastaviti
rad na izradi indikatora do-
Zivotnog obrazovanja.

U jesen ove godine, na
osnovu rezultata javne rasprave,
bice pripremljen zavrsni doku-
menat koji ¢e doneti ciljeve,
zadatke, konkretne pravce akcija
1 kriterijume za realizaciju dozi-
votnog obrazovanja.
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